COUONAMA 2024

CONGRESO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

INDICADORES DE GOBERNANZA
AMBIENTAL INFORME 2024




CUNAMA 2024

INDICADORES DE GOBERNANZA AMBIENTAL 2024

SEQ/BirdLife C/Melquiades Biencinto, 34 28053 Madrid www.seo.org



CUNAMA 2024

INDICADORES DE GOBERNANZA AMBIENTAL 2024

INDICE

Objetivos y metodologia
INTRODUCCION
1. Marcos legales y estratégicos

1.1. Los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible)

1.2. Cumplimiento del Derecho Comunitario.
2. Marcos institucionales

2.1. Conflictividad constitucional

2.2. Actividad parlamentaria
3. Procesos de participacion ; Existencia y actividad de érganos consultivos
4. Fiscalidad ambiental.

Resumen; sintesis de evolucion de los indicadores



CUNAMA 2024

INDICADORES DE GOBERNANZA AMBIENTAL 2024

El proyecto persigue los siguientes objetivos:

Ofrecer herramientas para valorar objetivamente la efectividad de las politicas ambientales,
alimentando el debate y alejandolo de influencias partidistas o cortoplacistas.

Colaborar con el progreso de las politicas ambientales sefialando si los esfuerzos que se efecttian
producen los resultados esperados.

Contribuir a crear una plataforma para que el sector privado y la sociedad civil participen en la
gobernabilidad

Contar con datos que alimenten las revisiones de las estrategias politicas cuando sea necesario

Generar una vision objetiva de los logros de los lideres politicos elegidos que permita su
valoracion (por ejemplo en épocas de elecciones).

Ayudar a construir sobre lo ya hecho, sin recomenzar la actividad en cada legislatura y dando
continuidad y estabilidad a la accidn de gobierno.

Cubrir el vacio que deja la falta de datos objetivos y fiables sobre la efectividad de las politicas
ambientales dada la ausencia de entidades independientes estables dedicadas a este tipo de
valoracion (agencias, institutos, observatorios..)

En primer lugar ha sido preciso superar una dificultad de partida, que es precisamente la
“definicion previa del indicador”. La literatura al respecto aconseja “partir de indicadores que ya
estén definidos y con experiencia de uso a escala europea y nacional” Pero tales indicadores no
existen en materia de gobernanza ambiental, por lo que se ha procedido a su eleccién
discrecional, teniendo muy en cuenta el sistema EDI?, y los sistemas de EUROSTAT?.

Tales fuentes 3 coinciden en lo sustancial al sefialar las siguientes caracteristicas como propias
de los indicadores:

a) Validez cientifica: los indicadores deben estar basados en el conocimiento cientifico, siendo
su significado claro e inequivoco.

b) Disponibilidad y fiabilidad de los datos: los datos necesarios para el disefio de los indicadores
deben ser accesibles y estar basados en estadisticas fiables.

! “Environmental Democracy Index”, véase apartado 2.1.

2 \/éase apartado 2.5.
3 CDS. Report on the aggregation of indicators of sustainable development. Division for Sustainable
Development. United Nacions. 2001. Disponible a: <http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd9-aisd-bp.pdf>
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c) Representatividad: los indicadores deben estar fuertemente asociados a las propiedades que
ellos mismos describen y argumentan.

d) Sensibilidad a cambios: el indicador debe responder a los cambios que se producen en el
medio, reflejando las tendencias y posibilitando la prediccion de situaciones futuras.

e) Sencillez: los indicadores deben ser medibles y cuantificables con relativa facilidad. A su vez,
tienen que ser claros, simples y especificos, facilitando su comprensién por parte de los no
especialistas que vayan a hacer uso de los mismos.

f) Relevancia y utilidad: los indicadores no sélo tienen que ser relevantes desde el punto de vista
cientifico y técnico, sino también desde el punto de vista politico, ya que deben ser utiles en la
toma de decisiones.

g) Comparabilidad: la informacidn que aporten los indicadores debe permitir la comparacion a
distintas escalas territoriales y temporales.

h) Pertinencia: que el indicador represente situaciones ambientales prioritarias en relacién con
los componentes basicos del medio ambiente natural y su impacto en el medio ambiente.

i) Relacion coste/beneficio razonable: el coste de obtencidon de informacion debe estar
compensado con la utilidad de la informacién obtenida
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De acuerdo con las valoraciones de la OCDE?, el periodo 2022-2023 se ha caracterizado en
Espafa por mantener una economia resiliente, pese a un contexto de alta inflacién y dentro de
un periodo dificil, marcado por la recuperacion de los efectos de la pandemia y las
incertidumbres derivadas de la guerra de Rusia contra Ucrania. El coste de la vida se incremento,

empujado por el precio de los alimentos y de la energia

La inflacion disminuyd significativamente en 2023, a través sobre todo de la bajada de los precios
de la energia, pero volvid a subir a partir del verano. Se prevé que el crecimiento se desacelere,
pero que siga siendo resiliente, respaldado por la demanda interna y por las aportaciones

financieras de los fondos comunitarios Next Generation .

Como resultado de la pandemia, la deuda publica, que ya era alta antes, se ha venido
incrementando sin cesar desde 2020. Resulta necesario, segun diversas instancias
internacionales, llevar a cabo un sélido trabajo fiscal que pueda crear espacio para el gasto
publico imprescindible, que vendra derivado del envejecimiento de la poblaciéon. Ademas, en los
ultimos afios, el considerable apoyo publico ayudd a mitigar el impacto inflacionario en las

empresas y los hogares. Pero esas medidas deberian terminar ahora.

A pesar de algunas acciones destinadas a reducir la desigualdad y la pobreza, una cuarta parte
de la poblacion espaiola es pobre o se encuentra en riesgo de pobreza y exclusion social. Los

beneficios sociales deben ser mejor dirigidos.

El envejecimiento de la poblacidn, el lento crecimiento de la productividad y la baja inversién
lastran el potencial de crecimiento de Espafia. Con aproximadamente la mitad del promedio de

la OCDE, el crecimiento de la productividad en la ultima década ha sido escaso. Para que el

4 ESP brochure 2023 (eng) 2023 final.pdf



file:///C:/Users/calvarez/Downloads/ESP%20brochure%202023%20(eng)%202023_final.pdf
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crecimiento sea mas sostenible serd necesario abordar prioritariamente dos problemas
ambientales: redoblar los esfuerzos para reducir la dependencia de los combustibles fdsiles, y

luchar asi contra el cambio climatico, y abordar los problemas del agua.

Para alcanzar sus objetivos en materia de cambio climatico y no lastrar su crecimiento, Espafia
tendra que intensificar sus acciones. A pesar de las mejoras, el pais sigue dependiendo en gran
medida de los combustibles fosiles, situacion aun favorecida por exenciones fiscales, muy bajos
impuestos sobre los combustibles y considerables subvenciones a la agricultura y la pesca. Los
precios del carbono son muy bajos en comparacidn con las mejores practicas internacionales.
Seria preciso, también, acelerar el cambio hacia un transporte con bajas emisiones o sin

emisiones .

Para profundizar los esfuerzos en superar la dependencia de los combustibles fésiles, lo que
incluye la promocién de la energia sostenible y la mejora de sus sistemas de almacenaje e
interconexiones, el Plan de recuperacidn. transformacién y resiliencia®, (PRTR) esta dedicado en

un 40% a la transiciéon verde y es de desear que suponga un apoyo clave a estos efectos.

El otro grave problema a enfrentar en Espafia es el agua. La sequia asociada al cambio climatico
y la expansidn del regadio estd afectando la disponibilidad y calidad del agua. Es importante
actuar sobre la gestién de la demanda hidrica, mejorando la eficiencia de su uso y recurriendo a
la reutilizacion de agua depurada. Y sobre todo, el precio del agua debe reflejar su coste,
especialmente para usos agricolas. La contaminacién generada por fertilizantes debe reducirse

recurriendo, si es preciso, a sistemas fiscales.

La preocupante contaminacion del agua por nitratos tiene su origen en la agricultura intensiva.
Y es precisa la adopcién de medidas para paliar este problema, que es el mds grave de cara a

enfrentar periodos de sequia. Debe promoverse una reduccidén y un uso mas eficiente de los

5> Gobierno de Espafia (2021), Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621
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fertilizantes, si es preciso, imponiéndoles cargas fiscales disuasivas. Y mejorar el uso del agua

depurdndola y ajustando sus precios.

Aungque el crecimiento econdmico y la creacién de empleo parezcan estar encaminados, Espaiia
ha estado en modo de crisis durante la ultima década. Para enfrentarla, persisten dos
dificultades que dificultan cualquier tarea: la polarizacién politica y la deficiente participacion
ciudadana. La fragmentacion del sistema de partidos se ha intensificado desde las elecciones
generales de noviembre de 2019, y la polarizacidon ha demostrado ser un obstdculo importante
para cualquier acuerdo entre partidos. Desde enero de 2020, un gobierno minoritario de
coalicién de izquierdas formado por el PSOE y Unidas Podemos se ha mantenido en el poder, el

primer gobierno de coalicion a nivel nacional desde la Segunda Republica.

A pesar de las preocupaciones sobre la estabilidad de la coalicidn, el gobierno de coalicién pudo
impulsar una ambiciosa agenda de reforma legislativa en el Parlamento mientras se defendia de
una ola de hostilidad de la derecha politica. El gobierno de coalicion minoritario obtuvo, en
cualquier caso, el apoyo parlamentario preciso para los presupuestos generales del estado,
2021, 2022 y 2023, poniendo fin a afios de estancamiento presupuestario. Sin embargo, el
gobierno hizo un uso extensivo, que podria calificarse de excesivo, de los reales decretos-leyes
para recoger los esfuerzos de gestion de crisis, lo que tuvo un efecto importante en el equilibrio

entre los poderes legislativo y ejecutivo, planteando cuestiones de legitimidad.

En cuanto a la participaciéon ciudadana y aunque este Informe emplea como indicador
Unicamente el funcionamiento de los consejos asesores de medio ambiente, este elemento
debe ser puesto en su contexto para valorar mejor una de los principales problemas de la
democracia espafola. Los dos principales mecanismos de democracia participativa que existen
en Espafia (la iniciativa legislativa ciudadana y el referéndum), han sido en gran medida
ignorados. La iniciativa legislativa popular (ILP), que permite al publico presentar una medida al
Parlamento, es bastante limitada debido tanto al elevado al elevado numero de firmas
necesarias como a su reducido ambito. No obstante, en 2022 fue aprobada por el Congreso y el
Senado una Iniciativa Legislativa Popular para dotar de personalidad juridica al Mar Menor con

el voto positivo de todas las fuerzas politicas a excepcién de VOX.
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Se ha sefialado también que la accion politica no aprovecha el bagaje cientifico y técnico
existente en nuestro pais. No existe una conexidon formalizada entre el gobierno y el
pensamiento externo, aunque los ministerios suelen consultar, a veces y de un modo informal,
a académicos universitarios, analistas de grupos de expertos y profesionales , especialmente al
comienzo de cualquier proceso legislativo para preparar el proyecto de ley y evaluar su posible

impacto.

En este periodo se han creado varios paneles de expertos externos para asesorar al Gobierno en
el desarrollo del Marco Estratégico de Energia y Cambio Climatico. Ademas, se han establecido
varios consejos consultivos para asegurar la participacion de grupos de la sociedad en el disefio
e implementacién del PRR. En términos mads generales, los expertos de los grupos de interés
empresarial desempefian un papel importante en el proceso de todas las areas politicas,

particularmente en las politicas econdmicas y los asuntos agricolas®

Por lo demas, y si bien los niveles de conocimiento politico en Espaia son histéricamente bajos,
existen importantes diferencias socioeconémicas y de género en el nivel de conocimiento. Es
mayor entre quienes tienen un mayor nivel de educacidn, mayores recursos socioeconémicos y
cognitivos y en particular entre los hombres. Los usuarios con nivel de formacién alto optan
también por tematicas heterogéneas, entre las que el medio ambiente y el cambio climatico
ocupan el tercer lugar: cultura (musica, libros, cine, arte, etc.) (55%), ciencia y tecnologia (52%),
medio ambiente y cambio climatico (42%), educacién (38%), negocios, finanzas y economia

(37%), y deportes (34%). 7

Los temas ambientales no son objeto de un interés acorde a su urgencia. El tema ambiental,
ademas, alberga un porcentaje importante de noticias falsas, lo que a su vez, genera
desconfianza en las fuentes de informacidn. Segun el Informe de Noticias Digitales para Espafia
2022,2 solo el 36% de los usuarios confia en las noticias de los medios, el nivel mas bajo desde
2015. También desciende la confianza en la informacidn difundida a través de las redes sociales

(23%) o los buscadores de Internet (24%). Solo el 24% de los jovenes confia en la informacion

% The representation of business interests during the COVID-19 pandemic in Spain, Revisat Espafiola de
Ciencia Politica, No. 57, https://recyt.fecyt.es/index.php/recp/article/view/89916 SGI 2022

" Vara-Miguel, A., Amoedo, A., Moreno, E., Negredo, S. y Kaufmann-Argueta, J. (2022). Digital News
Report Espafia 2022. Pamplona: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Navarra.
DOI: https://doi.org/10.15581/019.2022

8 2022 | Digital News Report Espafia 2023 (DNR): informe de noticias digitales en espafiol



https://doi.org/10.15581/019.2022
https://www.digitalnewsreport.es/2022/
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que recibe, trece puntos porcentuales respecto a 2019 y el 63% esta preocupado por no poder
discernir lo que es verdadero y lo que es falso en Internet. Y casi la mitad de los ciudadanos
espafoles (49%) cree que el Gobierno y los partidos politicos son las fuentes principales de

desinformacion.
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En septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la “Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”, un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que también tiene la intencidn de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.
La Agenda plantea diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible con 169 metas de caracter

integrado e indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.

Al adoptar la Agenda, los estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los mas
pobres y vulnerables. En Espafia, el tema comenzd a contar con cierta relevancia politica® en
2018, afio de elaboracién del Plan de Accidn para la implementacién de la Agenda 2030 *°.
Herramienta destacada fue la puesta en marcha, por parte del Instituto Nacional de estadistica
(INE) de una nueva operacién denominada “Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo
sostenible”. Esta operacién, que se elabora en colaboracidn con los servicios estadisticos de cada

ministerio, se incluyé en el Plan Estadistico Nacional en 2018*!

Desde entonces, el modo de realizar el seguimiento de las actuaciones de los drganos
competentes de la Administracién General del Estado del Plan y la Agenda ha sufrido muchas
modificaciones: en Junio de 2018 fue creado el Alto Comisionado para la Agenda 2030,
dependiente de la Presidencia del Gobierno con los objetivos de realizar el seguimiento de las
actuaciones de los drganos competentes de la Administracion General del Estado. El érgano fue
suprimido en enero de 2020 y sus funciones fueron asumidas por la Secretaria de Estado para la
Agenda 2030. En la actualidad, y al cierre de estas lineas (diciembre de 2023) la Secretaria de
Estado ha sido también suprimida y sus funciones se desempefian desde la Direccion General de

Agenda 2030 del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030

® En 2017 se establecié el Grupo de Alto Nivel para la Agenda 2030 encargado de la tarea de coordinar la
posicién espafiola y las actuaciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030 y
preparar el informe de evaluacién de Espafia para el Foro Politico de Alto Nivel del ECOSOC, de la ONU,
en julio de 2018.

10 plan-accion-implementacion-a2030.pdf (agenda2030.gob.es)
11 Productos vy Servicios / Publicaciones / Coleccién Cifras INE / Coleccién Cifras INE. Objetivos de
Desarrollo Sostenible



https://www.agenda2030.gob.es/en/agenda2030/documentos/plan-accion-implementacion-a2030.pdf
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=0&c=Page&cid=1259953820795&p=1259953820795&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=0&c=Page&cid=1259953820795&p=1259953820795&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout
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En cualquier caso, y como herramientas para la implementacién de la Agenda contamos con el

“Plan de Accién para la implantacion de la Agenda 2030”12

, aprobado en 2018 por el Consejo de
Ministros con la participacion de todos los departamentos ministeriales, comunidades

autonomas y entidades sociales.

Ademads de la estructura institucional de gobernanza citada mas arriba, desde 2020 la Agenda
cuenta con la Comisién Delegada del Gobierno para la Agenda 2030 , para coordinar el didlogo
interministerial; la Conferencia Sectorial para la Agenda 2030 para facilitar la coordinacion con
los gobiernos de las comunidades auténomas y el Consejo de Desarrollo Sostenible™® que actua
como dorgano asesor en el que participan el sector privado, los sindicatos, el mundo académico
y las organizaciones sociales. Ademas, existid una Comisidn Parlamentaria Mixta para la
Coordinacién de la Estrategia Agenda 2030 *que superviso su implementacién y que hoy se

denomina Comisién de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.%°

En 2020 fueron aprobadas las directrices generales de |a estrategia de desarrollo sostenible
2030 Contienen indicadores de impacto especifico para monitorear la implementacién de los
ods. Se han identificado 144 indicadores. Los ods también se han tenido en cuenta en el plan
de recuperacién, transformacién y resiliencia, (en adelante prr) Y’y en la ley de presupuestos.
En 2021, el gobierno presento su ultimo informe nacional de progreso (que se elaboran cada
cinco afios) al foro politico de alto nivel para el desarrollo sostenible de las naciones unidas. 2
Ni el Alto Comisionado ni ningln otro organismo de la AGE evalia el desempefio en el
acercamiento a los ODS. El esfuerzo esta mas bien depositado en obtener datos'® que “rellenen”

los indicadores precisos para valorar los avances, y evaluar su seguimiento, evaluacion que

12 plan-accion-implementacion-a2030.pdf (agenda2030.gob.es)

13 Ministerio_de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 - Consejo de Desarrollo Sostenible
(mdsocialesa2030.gob.es)

14 Comision Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espafiola para alcanzar los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) | Lunes, 27 de junio de 2022, 16:00 | r Senado de Espafia

15 Composicién | Senado de Espafia

16 Directrices EDS._Accesible.pdf (mdsocialesa2030.gob.es)

17 Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia Gobierno de Espafia (planderecuperacion.gob.es)
18 Gobierno de Espafia (2021), Examen Nacional Voluntario 2021,
https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/spainCitizens’

19 Ha sido destacable el esfuerzo del Instituto Nacional de Estadistica (INE) que puso en marcha una nueva
base de datos estadistica on line <https://www.ine.es/dynt3/ ODS/es/index.htm>

10


https://www.agenda2030.gob.es/en/agenda2030/documentos/plan-accion-implementacion-a2030.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/consejo-desarrollo-sostenible.htm
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/consejo-desarrollo-sostenible.htm
https://www.senado.es/web/actividadparlamentaria/sesionescomision/detallecomisiones/sesionescomision/proximasesion/index.html?id=G013008&idConv=1&idSes=37&legis=14
https://www.senado.es/web/actividadparlamentaria/sesionescomision/detallecomisiones/sesionescomision/proximasesion/index.html?id=G013008&idConv=1&idSes=37&legis=14
https://www.senado.es/web/actividadparlamentaria/sesionescomision/detallecomisiones/composicion/index.html?id=S011024&legis=15&esMixta=N
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/Directrices_EDS._Accesible.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/

CUNAMA 2024

INDICADORES DE GOBERNANZA AMBIENTAL 2024

desarrollan instituciones internacionales, particularmente el del SGI (Sustainable Governance

Index) °

A nivel internacional, fue creado el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas (FPAN) -
como mecanismo destinado al examen de los compromisos asumidos por los paises en el
cumplimiento de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Foro se reunié por
ultima vez, auspiciado por la Asamblea General, en 2021%, centrado en abordar una
recuperacion sostenible, justa y resiliente de la pandemia global, desde la promocién de las tres

dimensiones del desarrollo sostenible (social, ambiental y econémica).

Recopilando y resumiendo los datos referentes a Espaiia del SGI, tenemos que:

En su tercera edicion aplicable a 2017, Espafia se encontraba en el puesto 25, puntuando
especialmente bajo en los Objetivos 9 (innovacién), 12 (consumo y produccién), 13 (cambio
climatico) y 14 (vida submarina). Se detectaba una tendencia positiva en cinco aspectos (salud,

igualdad de género, gestion del agua, energia y accion climatica).

La cuarta edicidn, aplicable a 2018 2?, apuntaba a la consolidacion de esa tendencia, aunque
dentro de una mejora de la situacion, encontrandonos cuatro puntos mas arriba en la lista de
clasificacién de paises (puesto 21). Permanecen como problemdticas las metas relativas a
transporte publico (ODS numero 11, ciudades y comunidades sostenibles), limpieza de las aguas
marinas (ODS 14, Vida en los océanos) y la lista roja de especies en peligro (ODS 15, Vida en la
Tierra), que muestran tendencias preocupantes. No hay datos sobre el ODS 12 (produccién y

consumo responsables) ni sobre el ODS 13 (Accidn por el clima).

20 El Informe de Desarrollo Sostenible (anteriormente SDG Index & Dashboards) , | SGI 2020 Indicadores
de gobernanza sostenible (sgi-network.org) apoyado por la Fundacion Bertelsmann Stiftung es el estudio
mundial que evalla cuél es la posicion de cada pais con respecto al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) . Tanto los gobiernos como la sociedad civil pueden utilizar el Informe de Desarrollo
Sostenible para identificar prioridades para la accion, comprender los desafios clave de implementacion,
rastrear el progreso, garantizar la rendicion de cuentas e identificar brechas que deben cerrarse para alcanzar
los ODS para 2030.

2L El FPAN se relne cada afio auspiciado por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC), y cada cuatro afios auspiciado por la Asamblea General, momento en el que las jefas y los jefes
de Estado y/o de Gobierno asisten al Foro.

22 https://github.com/sdsna/2019GlobalIndex/blob/ master/country_profiles/ Spain_SDR_2019.pdf 33
https://dashboards.sdgindex.org/profiles/esp

11


https://www.sgi-network.org/2020/
https://www.sgi-network.org/2020/
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La quinta edicién, aplicable a 201922 33, nos situaba en el puesto 22, un punto mas abajo que
en la edicién anterior. Nuestro pais se ubicaba justo detrds de Canadd y Corea del Sur, y por
delante de paises europeos como Polonia, Republica Eslovaca, Portugal o Italia. Como en afios
anteriores, el indice ODS estuvo encabezado por tres paises nérdicos: Suecia, Dinamarca y
Finlandia. La publicacién del informe sufrié cierto retraso. Ese retraso, achacable a la pandemia
COVID-19, ha permitido describir los posibles impactos de la misma en el corto plazo sobre los
ODS y describe como estos pueden ser la hoja de ruta para la recuperacion. En lo que se refiere
a Espafia, aunque hayamos bajado un punto en la clasificacidn internacional, estamos por
encima del rendimiento medio de la regidén y, mejoramos ligeramente el rendimiento absoluto,

pasando del 77,8% al 78,1% (mas cerca de lograr los ODS al 100%).

Espafa obtuvo sus mejores resultados en el ODS 6 (agua limpia y saneamiento), el ODS 7
(energia asequible y no contaminante), el ODS 16 (paz, justicia e instituciones sélidas) y el ODS
3 (salud y bienestar). En otros Objetivos, como los relacionados con patrones de produccion y
consumo o en los relacionados el clima y la biodiversidad, persistieron algunos defectos y
problemas; entre otros, garantizar la igualdad de oportunidades para todos los grupos
poblacionales, avanzar en una economia circular o reducir las emisiones de CO2 . Espafia mejord
en 2019 sus datos relativos al ODS 5, de igualdad de género, el ODS 9 de innovacidn, industria e
infraestructuras y el ODS 11, de ciudades y comunidades sostenibles. Sus resultados
empeoraron claramente con relacién al ODS 15, de ecosistemas terrestres. No mejoraron, y se
mantuvieron en rojo para Espafia los ODS 2 (erradicacidon del hambre y la malnutricién) y 13
(accidn climatica). En estos casos destaco el incremento de la obesidad o las emisiones de CO2

asi como la tasa efectiva de descarbonizacion.

La sexta edicion, aplicable a 2020%* mantiene a Espafia en la misma posicién 22 de un total de
193 paises, en términos de desarrollo sostenible. Nuestro pais se ubica justo detrds de Canada
y Corea del Sur, y por delante de otros paises europeos como Polonia, Republica Eslovaca,
Portugal e Italia. Como en todos los afios anteriores, el indice ODS 2020 estuvo encabezado por
tres paises nordicos: Suecia, Dinamarca y Finlandia. Espafia obtuvo sus mejores resultados en el

ODS 6 (agua limpia y saneamiento), el ODS 7 (energia asequible y no contaminante), el ODS 16

23 Sustainable Development Report 2019 - Sustainable Development Report..........
24 Acceder a la web interactiva del Sustainable Development Report 2020
Visualizacién de datos de Espafia

12


https://www.sustainabledevelopment.report/reports/sustainable-development-report-2019/
https://www.sdgindex.org/
https://dashboards.sdgindex.org/profiles/esp

CUNAMA 2024

INDICADORES DE GOBERNANZA AMBIENTAL 2024

(Paz, justicia e instituciones sélidas) y el ODS 3 (salud y bienestar). En otros Objetivos, como los
relacionados con patrones de produccién y consumo o en los relacionados el clima y sobre todo
la biodiversidad, persisten algunos retos; entre otros, garantizar la igualdad de oportunidades
para todos los grupos poblacionales, avanzar en una economia circular, reducir las emisiones

de CO2, y particularmente, proteger los ecosistemas terrestres

La séptima edicién, que corresponde a 2021%, posiciona a Espafia en el puesto 20 de un total
de 165 paises, en términos de desarrollo sostenible. Nuestro pais ha avanzado varios puestos
situandose por delante de otros paises europeos como Portugal, Italia, Grecia, Malta o Hungria,
pero detras de Francia, Croacia o Reino Unido. Un afio mas, el ranking esta encabezado por tres

paises nérdicos: Finlandia, Suecia y Dinamarca.

La posicion 20 que ocupa Espafa y la mejora relativa que esto supone, se concreta del modo
siguiente: los mejores resultados corresponden al ODS 1 (Pobreza cero), el ODS 3 (Salud y
bienestar), ODS 4 (Educacidn de calidad) y ODS 7 (Energia asequible y no contaminante). En
otros objetivos, retos como la prevalencia de la obesidad, los desajustes en la alimentacién y las
emisiones de CO2 siguen vigentes en nuestro pais. Sin embargo, el nimero de indicadores en
estado critico se reduce de forma considerable de 7 en 2019 a 3 en 2021. El deterioro de los
ecosistemas terrestres (ODS15) implica que ese objetivo sea el Unico que presenta resultados (y

tendencias) claramente negativas.

El informe también incluye un andlisis de tendencias que nos indica si vamos o no por buen
camino. Aqui, las previsiones de evolucién para Espafia son mixtas. Por una parte, el desarrollo
es positivo en los ODS 1y ODS 5 (lgualdad de género) que se encaminan a su consecucion. Por
otra parte, Espafia duplica los ODS en los que se estanca, afectando principalmente a la
reduccion de las desigualdades (ODS10) y a la vida submarina (ODS14). El ODS 15 (Ecosistemas
terrestres) ha sufrido la mayor regresion. Entre los retos persistentes de este objetivo destacan
la proteccion de areas acuaticas y terrestres con altos niveles de biodiversidad y la supervivencia

de las especies.

25 2021-sustainable-development-report.pdf
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Segun el panel de Tendencias ODS, las previsiones de evolucidn para Espafia empeoran
ligeramente, al pasar a rojo la flecha de tendencia relativa a la accién climatica. También
empeora la tendencia para los ODS relativos a educacién y energia limpia y accesible. Mejora sin

embargo el trabajo realizado para fortalecer las instituciones.

La octava edicion, correspondiente a 2022,%° sitta a Espafia en la posicién niimero 16.

Espafia subio su calificacidn en condiciones de salubridad del agua (ODS 6) y en cuanto al ambito
social, en lo que se refiere a condiciones laborales (ODS 8). Se ha empeorado en educacion,
(ODS4) y riesgo de pobreza extrema en mayores (ODS 10). Y presentan mala calificacién y
tendencias la presencia de nitrégeno en tierras y aguas (ODS12), calidad para la salud de aguas

marinas (ODS 14) y la lista roja de especies (ODS 15)

¥ SDG DASHBOARDS AND TRENDS I

IDECENT WORK AND
[ECONOMIC GROWTH

i

PARTNERSHIPS
FORTHE GOALS

&

| Majar challenges [ | Significant challenges Challenges remain I <0G achieved I information unavailable
* Decreasing =¥ Stagnating Moderately improving ‘r On track or maintaining SDG achievement @ Information unavailable

13 &

)

Note: The full title of each SDG is available here: https://sustainabledevelopment un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals

Figura 1. Avances y amenazas en los ODS en 2022

26 2022-sustainable-development-report.pdf

14


https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/2022-sustainable-development-report.pdf

CUONAMA 2024

INDICADORES DE GOBERNANZA AMBIENTAL 2024

La novena edicién, correspondiente a 2023, 2’ mantiene a Espafia en la misma posiciéon nimero

16.

Tableros y tendencias de los ODS

Haga clic en un objetivo para ver méas informacion.

IER0
HUNGER

((

DECENT WORK AND g 10 REDUCED 12 RESPONSIBLE
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ANDPRODUCTION

=
\ QO

13 CLIMATE 1 LIFEBELOW 1 LIFE 1 PARTNERSHIPS
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Paneles: @ ODS alcanzados @ Persisten los desafios @ Siguen existiendo importantes desafios @ Siguen existiendo grandes desafios @ Informacion no disponible

Tendencias: 4 Sequir adelante 0 mantener el logro de los ODS 71 Mejoria moderada = Estancamiento & Decreciente «« Informacion de tendencias no disponible

Figura 2. Avances y amenazas en los ODS en 2023

Esta aparente estabilidad ofrece matices, para apreciar los cuales es de interés consultar en
detalle la variedad de objetivos y metas establecidos recientemente para cada ODS 28 lo que
nos permitird tener una vision mas precisa de la situacion. Dentro de un mismo ODS (por

ejemplo, el 15, “Vida en la Tierra”) contamos con hasta veintiséis diferentes metas.

Un desglose detallado ayuda a comprender porque la tendencia desfavorable que se sefialaba
en los informes del bienio 2019-2021 para el ODS 15 (por seguir con el ejemplo) ha desaparecido
y el indicador final resulta aceptable. A continuacidn se incluyen los esquemas resumen del

|29

informe SGI.*” Por mads que resulte aceptable la calificacidn global, el declive de la biodiversidad

continua, como muestra la evolucion de las listas rojas.

27 Sustainable Development Report 2023 (sdgindex.org)
28 systainable-development-report-2023.pdf

29 sustainable-development-report-2023.pdf
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SDG15 - Life on Land

Mean area that is protected in terrestrial sites important to biodiversity (%) 320 2022 @ =»
Mean area that is protected in freshwater sites important to biodiversity (%) 316 2022 @ =p
Red List Index of species survival (worst 0-1 best) 078 203 @
Permanent deforestation (% of forest area, 3-year average) 0.2 201 ->
Terrestrial and freshwater biodiversity threats embodied in imports 092013 ® ®

(per million population)
Figura 3. Tendencias ODS 15

Del mismo modo, y refiriéndonos al ODS 13, - relativo a accidn climatica, que también mostraba
una tendencia negativa en el bienio 2019-2021-, si bien en su conjunto se ha dado una mejora,

continuamos teniendo problemas en el C02 derivado de las importaciones

SDG13 - Climate Action
(O, emissions from fossil fuel combustion and cement production (tCOy/capita) 49 2021 @

CO; emissions embodied in imports (tCOy/capita) 162018 @ ¥
(O, emissions embodied in fossil fuel exports (kg/capita) 9722021 @ ®
Carbon Pricing Score at EUR60/tCO; (%, waorst 0-100 best) 459 2018 @ P

Figura 4. Tendencias ODS 13

Fuentes: Red Espafiola para el Desarrollo Sostenible®’; y del Informe de Desarrollo Sostenible

(SDG Index) 3.

80 Desarrollo Sostenible Espafia (reds-sdsn.es) Publicaciones - Reds-sdsn
20 SGI 2023 | Sustainable Governance Indicators (sgi-network.org)
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32 En esa fecha,, “Estrategias de Desarrollo Sostenible”
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El Derecho comunitario supuso a lo largo de los afios un avance enorme en las politicas
ambientales en Espafa. El ‘acervo comunitario’ de derecho ambiental ofrece una gama
muy amplia de directivas, reglamentos y decisiones orientados a la proteccién y mejora
del medio ambiente, fundados en los tratados de la UE e interpretados a través de las
sentencias del Tribunal Europeo de Justicia. A la eficacia del Derecho comunitario ha
venido contribuyendo la relativa eficacia de sus procedimientos de incumplimiento® en
los cuales, la Comisién Europea, bien a iniciativa propia o bien a propuesta de terceros,

puede abrir un expediente de infraccién®* contra el pais en cuestion.

En los ultimos afios, sin embargo, esta relativa eficacia se esta viendo seriamente
cuestionada. Al menos desde 2016, se ha puesto en aplicacion el programa “Pilot”. Segun
la Comisidn, *, se trata de un procedimiento alternativo al procedimiento de infraccion:
“...en algunos casos, cuando la Comision detecte una posible infraccion del Derecho de la
UE, puede decidir utilizar un procedimiento previo a la infraccion, conocido como EU Pilot,

en lugar del procedimiento de infraccion”.

También segun la Comisidn, se trata de una herramienta que puede utilizarse cuando es
probable que dé lugar a un cumplimiento mds rdpido que un procedimiento de infraccion
formal Esto puede suceder, por ejemplo, si los problemas en cuestién son de cardcter
técnico. También puede resultar util cuando la Comisién desea recabar la informacion
factica o juridica necesaria para llevar a cabo su evaluacion. Se supone que no debe
aplicarse cuando la infraccién del Derecho de la UE esta suficientemente demostrada, es
evidente o se reconoce por si misma, ni tampoco para cuestiones mas delicadas en las
que los debates a nivel técnico tienen menos probabilidades de conducir a un resultado

satisfactorio.

33 Medidas para hacer cumplir el Derecho de la UE (europa.eu)

3  Ppara mas informacion sobre las infracciones ambientales, véase: https://ec.europa.
eu/environment/legal/law/ procedure.htm

3 Aplicacion del Derecho de la Unién - Comisién Europea (europa.eu)
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En la practica, y segun ha denunciado recientemente una Resolucion del Parlamento
europeo®, los Ultimos informes anuales sobre el control de la aplicacién del Derecho de
la Unién®*" indican una disminucién de la eficacia del sistema de control de

incumplimiento, que se evidencia en las siguientes cuestiones:

. El medio ambiente sigue siendo, con diferencia, el ambito en el que se
incoan mas procedimientos de infraccién®.Sin embargo, la Comisién ha decidido,
desde 2017, dar prioridad a las infracciones del Derecho de la Union que afecten

significativamente a otros intereses de los ciudadanos y a los de las empresas.

. Existe un elevado niumero de procedimientos de infraccién en curso que
la Comision ha mantenido estancados durante muchos afos en la fase
precontenciosa, sin llevar a los Estados miembros en cuestion ante el TJUE, a
pesar de su persistente falta de respeto del Derecho de la Unidn. Y el Defensor
del Pueblo Europeo ha constatado que, en algunos casos, esto puede constituir

un caso de mala administracion.®®

. Aunque el uso del mecanismo EU Pilot siga creciendo, este procedimiento
no puede sustituir a los procedimientos de infraccién, asi que es precisa una
mayor diligencia de la Comision, y transparencia al establecer criterios claros para
utilizar este mecanismo; asi como que la Comisién responda a los reiterados
llamamientos del Parlamento para que se le mantenga informado sobre el "Pilot”
y los procedimientos de infraccion iniciados, especialmente cuando se derivan de

peticiones;

% Decision del Parlamento: T9-0443/2023

37 informes anuales de la Comisidn de 2020, 2021 y 2022 sobre el control de la aplicacion del Derecho de
la Unién, de 23 de julio de 2021 (COM(2021)0432), de 15 de julio de 2022 (COM(2022)0344), y de
14 de julio de 2023 (COM(2023)0453), respectivamente.

38 Con 445 casos en 2020, 356 en 2021 y 369 en 2022.

39 The curious case of the EU’s disappearing infringements — POLITICO
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En cualquier caso, y de nuevo, Espaia concluydé 2023 como el pais de la Unidn Europea
con mas expedientes abiertos por incumplir el Derecho ambiental comunitario. En
concreto, tiene en estos momentos 21 infracciones activas. A continuacion en esta lista
de incumplidores de las directivas verdes de la UE estan Polonia y Grecia, con 19 cada

uno, seguidos de lItalia (17), Bulgaria (17) y Rumania (16).

Aunque ya no tenemos procedimientos abiertos por mala trasposicion, si encontramos
malas practicas en el cumplimiento, que a menudo depende de ayuntamientos y
comunidades autbnomas. El caso mas claro es el de la falta de depuracion de las aguas
residuales urbanas, un problema que arrastra Espafia desde hace décadas. En estos
momentos, Espafia tiene cuatro procedimientos activos por este asunto —se abren
diferentes casos en funcion del tamafio de las poblaciones que no depuran bien sus
aguas y de si estan en zonas sensibles—. En 2018 este tema determino una condena del
Tribunal de Justicia de la UE, que ha implicado la mayor multa a la que ha tenido que
hacer frente Espafia hasta ahora. Fue por la falta de depuracién en 17 grandes
aglomeraciones urbanas. Todavia alguna —como la de Matalascafas, en pleno corazén
de Dofana, o Alhaurin el Grande, en Malaga— sigue sin cumplir, lo que hace que la multa
crezca semestre a semestre. Segun los calculos del MITECO la sancion final superara los

80 millones de euros.

Espafia tiene también problemas con la contaminacién atmosférica, razon de los dos
procedimientos que tenemos abiertos, uno referido a las particulas PM10 (que no ha
llegado a la justicia) y otro por incumplir reiteradamente los limites fijados para dioxido
de nitrogeno en Madrid y en el area metropolitana de Barcelona. También por
incumplimiento de la Directiva TNE (Techos Nacionales de Emisién*), que establece
compromisos nacionales de reduccién de emisiones de varios contaminantes que cada
Estado miembro debe alcanzar cada afio entre 2020 y 2029, y reducciones mas

ambiciosas a partir de 2030. Los Estados miembros tienen la obligacién de establecer

“0 Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo de 23/10/2001.
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programas nacionales de control de la contaminacion atmosférica en los que indiquen
cdmo se cumplirdan estos compromisos de reduccion. Espafia (y otros trece estados
miembros) no ha cumplido sus compromisos en relacién con varios de los contaminantes
contemplados en la Directiva. El amoniaco (procedente del sector agricola) es el

contaminante cuya regulacién se ha juzgado mas inadecuada.

El vertido incontrolado de residuos, la contaminacion por nitratos y la falta de mapas

de ruidos son otros de los casos que contindan activos.

También son un lamentable clasico los procedimientos por infraccion a las normas de

proteccion de la biodiversidad, en concreto y para este periodo, los siguientes:

Sobreexplotacion hidrica en Dofana.*' Por infraccion de la Directiva Marco del
agua y la Directiva de Habitats. En el aflo 2021 el Tribunal de Justicia de la UE
dict6 ya Sentencia contra Espafia ** . La Sentencia confirmé que Espafia no habia
garantizado una gestion sostenible de las masas de agua subterranea que
alimentan los humedales de Dofiana, tal como exigen las Directivas infringidas.*.
Ademas, Espafia no adoptd las medidas adecuadas para detener el deterioro
posterior de los habitats naturales protegidos en varios lugares Natura 2000
designados por las autoridades espafolas en torno al parque nacional de Dofana
y dentro de él. Tras los canjes de notas con las autoridades espafiolas y a la luz
de la informacion cientifica disponible sobre estas cuestiones, la Comisién ha
llegado a la conclusiéon de que las medidas que Espafia ha aplicado hasta la fecha
son insuficientes para poner fin a la infraccion declarada por el Tribunal. Por ello,

la Comision podria remitir el asunto de nuevo al Tribunal con arreglo al

41 INFR (2014)2090]
42 asunto C-559/19
43 Directiva marco sobre el agua (2000/60/CE). Directiva sobre los hébitats (1992/43/CEE)
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articulo 260, apartado 2, del TFUE y solicitar que esta vez se impongan a Espaia

sanciones financieras.

Insuficiente designacion de lugares de la Red Natura 2000*. Por
incumplimiento de la Directiva de Habitats. La Comision estima que Espafia no
ha propuesto ni transmitido una lista exhaustiva de LIC, ya que el ndmero, el
tamanfo y la ubicacién de los LIC propuestos por Espafia y las especies y habitats

protegidos en ellos no son suficientes.

Como vemos, Espafia continua con problemas en el ambito de la Biodiversidad. *°

Obtenemos una mejor posicidn -por el contrario de los demas estados miembros- en las
Directivas mas incumplidas en el resto de la UE: Directiva relativa a la eficiencia energética
de los edificios; - doce Estados miembros incumplidores en 2022- o sobre la Directiva
sobre fuentes de energia renovables -quince estados miembros incumplidores en el

mismo ano-.

En el periodo examinado, la Comision ha generado dos Dictamenes motivados: en temas
de pesca sin dafio a especies protegidas*, - por infraccion a la Directiva de Habitats y a
las reglas de la Politica pesquera de la Unién - %7, y en el tema de la revision de los planes
hidroldgicos* de conformidad con la Directiva marco sobre el agua y la Directiva sobre

inundaciones®.

4 INFR(2023)2037
45 Spain 2022 - European Commission (europa.eu)

46 INFR(2020)4039

47 politica pesquera comun

48 [INFR(2022)2192
49 Directiva 2007/60/CE.
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Fuentes™: paginas de la Comision sobre procedimientos abiertos o en curso

http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement _decisions

%0 Una fuente habitual de este capitulo en anteriores ediciones fueron los Informes anuales de la Comision
de la UE sobre “Control de la aplicacion del Derecho de la Unidon” que solian actualizarse cada afio. No se
publican desde 2020 .
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Informe _anual 2022 sobre el seguimiento de la aplicacién del Derecho de la UE -
Comisién Europea (europa.eu)

DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION Informe de pais sobre
la Revision de la Aplicacién Medioambiental de 2022 - ESPANA Documento adjunto
Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones Revisién de la aplicacion medioambiental
de 2022: Cambiar el rumbo a través del cumplimiento de las normas medioambientales
SWD/2022/256 final ( EUR-Lex - 52022SC0256 - ES - EUR-Lex (europa.eu))
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Lo que en este Informe denominamos “conflictividad constitucional “ se refiere a las ocasiones
en que el Tribunal Constitucional (TC) es llamado a expresarse sobre la constitucionalidad de
normas legales promulgadas por los diferentes niveles competenciales de la Administracion del
Estado. Puesto que existen drganos de coordinacién entre la AGE y las CCAA, el volumen de
asuntos sometidos a decisién del Tribunal Constitucional, indica en cuantos casos la
Administracion General del Estado y las de las Comunidades Auténomas no han logrado un

acuerdo sobre el dmbito posible de sus competencias respectivas.

Un conflicto no resuelto, que llega al Tribunal Constitucional, indica algun tipo de incapacidad
de coordinar la accién del Estado. Y precisamente, la ausencia de una adecuada de coordinacion
interadministrativa es uno de los aspectos que se han caracterizado repetidamente como

deficitarios en la democracia espafiola.

El sistema de distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
configurado en el Titulo VIl de la Constitucién asi como en los diferentes Estatutos de
Autonomia, cuenta con un sistema de proteccidn jurisdiccional, regulado en los articulos 161y
siguientes de la Constitucidn, asi como en la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional. En concreto, por lo que respecta al sistema de distribucion de competencias,

corresponde al Tribunal Constitucional la competencia para conocer:

e Del recurso de constitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de
Ley.
e De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de los

de éstas entre si.

En la practica, el desarrollo del sistema autondmico espafiol ha necesitado recurrir a la decisiéon
jurisdiccional del Tribunal para dirimir las controversias planteadas entre el Estado y las
Comunidades Autonomas sobre el contenido y alcance de las competencias atribuidas a cada

uno de estos niveles.
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El contenido concreto de estas controversias, asi como las actuaciones llevadas a cabo ante el
Tribunal Constitucional, se presentan de forma sistemdticaen estos dos tipos de

documentos elaborados por los servicios técnicos del Ministerio®:

e El Informe Mensual de Conflictividad. Se recoge de forma acumulada y actualizada
informacidn sobre la evolucidn de las controversias competenciales entre el Estado y las
Comunidades Auténomas.

e Los Boletines Trimestrales de Conflictividad entre el Estado y las Comunidades
Auténomas. Se recoge la informacidon relativa a las decisiones del Tribunal
Constitucional, la celebracidon de Comisiones Bilaterales de Cooperacion y la evolucién
de la conflictividad en el afio en curso, asi como diversas estadisticas relativas a la

conflictividad acumulada entre Estado y Comunidades Auténomas. >2

La conflictividad constitucional se da tanto a nivel estatal (por ejemplo entre partidos politicos
de la oposicion y el Gobierno, como el caso de la reforma de la Ley de Costas de 2013), entre el
Estado y las comunidades autdonomas (por ejemplo el caso de la Ley de Cambio Climatico de
Cataluia en 2017) y, aunque menos frecuentemente, entre comunidades auténomas. Los datos
sistematizados y accesibles se refieren a la conflictividad entre la Administracién General del

Estado y las CCAA.

El tema comenzd a ser preocupante en la décima legislatura (diciembre de 2011 a enero 2016)
en que la conflictividad constitucional batié todos los récords existentes hasta entonces y marcé
un maximo histdérico de la conflictividad constitucional. Se plantearon, entre Estado vy
comunidades 213 conflictos, de los que 39 fueron ambientales (18,30% del total). Una media de
casi diez al ano. Desde la perspectiva de la AGE, la media de produccién es de 120 leyes anuales

I>3. Vemos por lo tanto que la

de las que se refieren a medio ambiente un 8,1% de ese tota
conflictividad constitucional ambiental fue inusitadamente alta, aun dentro de un alto marco de

conflictividad general como el de aquella legislatura. Desde la perspectiva de las CCAA, la

51 Actualmente, (Enero de 2024) Ministerio de politica territorial y Memoria democratica

52 Régimen Juridico (mpt.gob.es)

%3 La media de produccion legislativa por legislatura es de entre quinientas y seiscientas normas de las que
alrededor de cincuenta serian ambientales: http://www.congreso.es/ est_leyes/
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produccidn legislativa en materia ambiental podria estimarse® en un 11 a 13% del total, lo que

sigue suponiendo una notable desproporcion en la conflictividad constitucional ambiental.

De ese maximo histérico de diez conflictos al afo que marcé la décima legislatura se pasé a una
media de casi siete (2016- 2018) y de ahi a tres en el periodo 2018- 2019. En el periodo 2020-

2021 tuvieron lugar solo cuatro. Y en el bienio 2022-2023, 3,5 como se muestra en la Tabla 3:

Tabla 3. Conflictos ambientales de caracter constitucional 2022-2023

Legislaturas anos Total conflictos Media anual
ambientales
X (2011-2016 39 7,8
Xl (2016-2016) 2016 (enero a julio) 3 6
X1l (2016-2019) 2016 (julio a 3
diciembre)
2017 6 6
2018 3 3
2019 (enero a mayo) 2 3
X111 (2019-2019) 2019 (mayo a 1
diciembre)
IVX (2019-2023) 2020y 2021 8 4
2022y 2023 7 3,5

5 La informacién disponible en los parlamentos o asambleas de muchas CCAA se refiere a todas las
iniciativas parlamentarias y no solo a las iniciativas consistentes en normas legales.
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Para apreciar el progreso que se detecta en el tema de la conflictividad constitucional es
interesante tener en cuenta los acuerdos alcanzados. De nuevo, en este periodo, las Comisiones
bilaterales (6érganos de consenso interadministrativo a los que nos hemos referido mas arriba y
gue se activan en caso de existencia de un conflicto para evitar que llegue al Tribunal
Constitucional), han seguido aumentando significativamente su nivel de acuerdos. (20 el bienio
2019-2021y 21 este bienio analizado, 20021-2023) Lo interesante es que han seguido existiendo
conflictos pero se han logrado acuerdos para su solucidn, en muchos mas casos que en afios

anteriores. En la Tabla siguiente (numero 4) se muestran estos casos:

Tabla 4. Leyes sobre las que se han alcanzado acuerdos en las comisiones bilaterales

Ley 11/2021, de 14 de mayo, de recuperacion de la tierra agraria de Galicia

Decreto-ley 24/2021, de 26 de octubre, de aceleracion del despliegue de energias

renovables distribuidas y participadas.

Ley 6/2021, de 12 de noviembre, de la Generalitat valenciana, de proteccion y promocion

del Palmeral de Elche.

Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia

Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacién del patrimonio natural de Euskadi

Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de administracion ambiental de Euskadi

Decreto-legislativo 1/2021, de 18 de junio, 34 del Consell, de aprobacién del texto

refundido de la ley valenciana de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje

Ley foral navarra 4/2022, de 22 de marzo, de cambio climatico y transicidn energética

Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de residuos y suelos contaminados para

el fomento de la economia circular en la Comunitat valenciana.

Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del cambio climatico y la transicion ecoldgica de la

Comunitat valenciana.
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Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y transicidn energética de canarias.

Ley de les llles balears 9/2022, de 23 de noviembre, de régimen juridico y de

procedimiento de las actividades sujetas a autorizacién ambiental integrada

Ley 5/2005, de les llles balears de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de

relevancia ambiental (LECO).

Ley 2/2023, de 31 de enero, de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja.

Ley de les Illes balears 3/2023, de 17 de febrero, de Menorca Reserva de Biosfera

Ley del principado de Asturias 1/2023, de 15 de marzo, de calidad ambiental.

Ley 7/2023, de 28 de marzo, estatal de proteccién de los derechos y el bienestar de los

animales.

Ley 7/2023, de 28 de marzo, de Extremadura de proteccion de los derechos y el bienestar

de los animales

Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del cambio climatico y la transicion ecoldgica de la

Comunitat valenciana

Ley 3/2023, de 30 de marzo, de economia circular de Andalucia

Ley 9/2023, de 19 de mayo, de medidas extraordinarias y urgentes para afrontar la

situacion de sequia excepcional en Catalunya

RECURSOS INTERPUESTOS ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Formulado por la Generalitat de Catalufia en relacion con el Real Decreto 1159/2021, de 28
de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se

aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica

Formulado por la Xunta de Galicia en relacién con la Ley 7/2021, de 20 mayo, de cambio

climatico y transicion energética. Pendiente de sentencia
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Formulado por el Presidente del Gobierno en relacion con la Ley 4/2021, de 1 de julio, de Caza
y de Gestidn Sostenible de los Recursos Cinegéticos de Castilla y Ledn (No fue posible

concretar el acuerdo por el tema del lobo

Formulado por el Presidente del Gobierno en relacion con el Decreto Ley 5/2021, de 27 de
agosto, de modificacién de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de Recuperacion y Proteccion del

Mar Menor.

Formulado por el Presidente del Gobierno en relacion con el Decreto-ley 5/2022, de 31 de
agosto, por el que se establecen medidas urgentes necesarias en la regulacidon del

aprovechamiento de recursos minerales de litio en Extremadura

Formulado por el Presidente del Gobierno en relacién con la Ley 4/2023, de 6 de julio, de

ordenacion y gestién integrada del litoral de Galicia

Evolucion del indicador Conflictividad Constitucional

2018 2020 2022 2024
Claramente Moderadamente Moderadamente Moderadamente
desfavorable desfavorable favorable favorable
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El trabajo parlamentario durante el bienio analizado ha sufrido algunas interferencias y
problemas, que los especialistas en Derecho parlamentario °® han venido atribuyendo en parte,
y ya desde 2021, a la necesidad de reforma de un Reglamento que en sus cuarenta afios de vida,
no ha sufrido sino modificaciones muy puntuales, cuando probablemente seria preciso
adaptarlo de un modo mds integral, que recogiese las novedades sociopoliticas habidas. Entre
ellas, se destaca la fragmentacién parlamentaria, con presencia de mas partidos y por lo tanto,
de una mayor complejidad en los procedimientos. Modificaciones aparentemente faciles de
abordar en el funcionamiento del Congreso han tenido resultados complicados. Un ejemplo
sencillo seria la apertura a la cooficialidad de las lenguas de Espaia, que se ha puesto en marcha
sin que el servicio de taquigrafia del Congreso haya podido asumir satisfactoriamente las nuevas
tareas ni coordinarse adecuadamente con los nuevos servicios de traduccion que

necesariamente ralentizan la publicacién del Diario Oficial.

La fragmentacién politica se ha unido a la polarizacién y radicalizacion de las posiciones politicas
y a la visceralidad creciente, desagradable y peligrosa de los discursos politicos y del debate
parlamentario. Y a las consecuencias parlamentarias derivadas de la dificultad de gobernar con
una mayoria parlamentaria precaria e inestable, que requiere, entre otras cosas, mds que
negociar, ceder, ante requerimientos minoritarios permanentes, asumidos mediante acuerdos
que muchas veces hay que improvisar en el ultimo minuto. Lo que, obviamente, genera a los
portavoces del grupo mayoritario, ademds, un estado de incertidumbre permanente, renovada
ante cada votacion, especialmente cuando para coordinar el proceso de tramitacion y sacar
adelante cada texto legal necesitas poner de acuerdo a tanta gente. Y a su vez anima al Ejecutivo
a esquivar al Parlamento, eludir el debate parlamentario detenido y abusar de remedios . Se ha
normalizado para ello que el Decreto-Ley sea, no ya la norma extraordinaria que disefio la
Constitucion, sino un recurso cuantitativamente mucho mds habitual ya que las leyes
parlamentarias (167 decretos-leyes por tan solo 111 leyes —35 de ellas orgdnicas— desde 2016 a

2022, y, cualitativamente, un tipo normativo que en muchas ocasiones estd desafiando los

%5 No se contabilizan nombramientos ni solicitudes de comparecencia

% véase entre otros, REFLEXIONES CON MOTIVO DEL 40 ANIVERSARIO DEL REGLAMENTO
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS*Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa Revista de las Cortes
Generales. ISSN: 0213-0130. ISSNe: 2659-9678 N° 113, Numero especial (2022): pp. 71-93
https://doi.org/10.33426/rcg/2022/113/1685
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principios mds elementales de buena normacion, siendo a la vez de urgencia, dmnibus, de
medidas y normas singulares, y sujeto a modificaciones repetidas y desordenadas, haciéndose

un uso libérrimo del sistema de dictar normas mediante el sistema de prueba y error.>’

La escasez de medios materiales contintia siendo un problema no resuelto. A cada grupo
parlamentario se le asignan fondos para contratar personal, fondos cuya cuantia depende de los
resultados electorales. Pero los miembros del Congreso carecen de asistentes exclusivos y el
escaso personal se comparte. No existen unidades de investigacidn y las comisiones carecen de
recursos administrativos independientes, aunque cuentan con secretarios con importante

experiencia juridica. Estas limitaciones dificultan ofrecer servicios de valor agregado®®

Comienza a hablarse claramente de un deterioro de la institucién parlamentaria y algunos
expertos estdn dando ante estos nuevos “malos tiempos una voz de alarma cada vez mds
potente, hasta situarlo en tiempos criticos, o, dicho por activa y con expresion todavia de mayor

agobio, ante la necesidad imperativa de «salvar el Parlamento”>° .

Las iniciativas han aumentado en todos los sectores, también en asuntos ambientales. Seria
deseable poder analizar hasta qué punto esas iniciativas crecientes repercuten en un mejor
tratamiento, en la préctica, de estos asuntos.®® Porque una buena parte de las iniciativas del
bienio han sido rechazadas, han caducado® o han consistido en asuntos menores, circunscritos
a un ambito muy local con escasa relevancia global. Es decir, podria afirmarse que se ha dado
una mejora mas cuantitativa que cualitativa de la actividad parlamentaria. Si las iniciativas

descienden en casi todos los temas, - con la excepcién de Montes-, y sin embargo el tratamiento

5" \Véase nota anterior

%8 Kolling, M. e 1. Molina. 2022, La administracion de las Cortes Generales espafolas: organizacion de la
legitimidad, el dominio ejecutivo y la disciplina partidaria, Manual de administraciones parlamentarias
de Routledge. (de préxima publicacion) Jorge M. Fernandes, Cristina Leston-Bandeiraeds. (2019): Las
legislaturas ibéricas en perspectiva comparada. Londres: Routledge

% Tudela Aranda (2020). El resto son calificativos que tomo del propio Tudela, de Biglino (2021) y de
Garcia-Escudero (2022), similares a otros de idéntico signo de un nimero cada vez mas nutrido de autores
preocupados por la deriva del parlamento.

80 |_a edicion 2022 de este Informe fue presentada en la Comision de Transicion ecoldgica del Congreso en
Septiembre de 2023. Su entonces Presidente, Juan Lépez de Uralde, sugirio la oportunidad de abordar ese
andlisis y trataremos, en el futuro, de recoger esa sugerencia.

61 Las iniciativas pueden caducar por la disolucion de las Cortes sin haber sido tratadas o por el transcurso
de los dos meses previsto en el Articulo 43 del Reglamento del Congreso.
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de temas ambientales se incrementa, ello se debe sobre todo al aumento de temas que no
recogemos como tales en este andlisis tales como “solicitudes de comparecencia” (287),

presupuestos (187) y nombramientos y ceses (no cuantificados)

Informe 2018 Periodo analizado, 2011 a 2017, que comprenden las X,XI y Xl legislaturas. el

0,44% del total de los temas tratados en el Congreso 2.

Informe 2020.Periodo analizado, 2018 y 2019, que comprenden parte de la Xl y Xlll legislaturas.
El total de las iniciativas parlamentarias relativas a medio ambiente han sido 567. Sobre un total

de 63.942 iniciativas, no llegan al 1 % del total. (0,97%). Cabe destacar que durante la XIlI

legislatura (de mayo a diciembre de 2019) sobre un total de 7.346, tuvieron lugar solo seis
iniciativas relacionadas con el medio ambiente (0,08%).Esto supone, en cualquier caso, el doble
del porcentaje obtenido en el periodo anterior, de un 0,44%, recogido en nuestro primer

Anuario .

Informe 2022. Periodo analizado, 2020 y 2021, de la IVX Legislatura, Total de iniciativas:
109.306, de los que 1699 registros son ambientales. Es el 1,55%

Informe 2024 _. Periodo analizado 2022 y 2023, de la VX Legislatura. El total de iniciativas
ambientales en el Congreso ha sido de 2.320. Es el 1'62% de 142.532

Tabla 5. Temas ambientales tratados en el Congreso de los Diputados en 2022 y 2023 y su

evolucion
Tema®® Informe 2018 Informe 2020 Informe 2022 Informe 2024
Ocasiones/medi | Ocasiones/medi | Ocasiones/medi | Ocasiones/medi
a anual a anual a anual a anual
Energia 30 4.04 64 42,66 179 89,5 111 55,5
* D

62 263 frente a 58.500
8 No se han incluido ni “Presupuestos” ni “Varios” ya que al no determinarse su contenido no suponen una
informacion relevante
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Cambio 39 5,25 10 6,66 28 14 9 4,5
climatico

t* -

Incidencias 9 1,38 9 6 15 7,5 13 6,5
climaticas

I ¥

Calidad del Aire 0 0 26 17,33 10 5 4 2

. &

Residuos 21 2,83 25 16 54 27 11 5,5

¥

Mar y Costas 33 5,07 55 36 53 26,5 32 16

*

Aguas 40 5,39 19 12,66 88 44 55 27,5

.

Biodiversidad 19 2,56 31 20,66 85 42,5 27 13,5

(con espacios

protegidos) ‘t g

Caza 5 0,67 5 2,66 6 3 1 0,5

* .
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Montes e 40 0,61 11 7,33 18 9 23 11,5
Incendios f
Medio 0 0 16 10,66 28 14 21 10,5
Rural/Agricultu
© s
ra
Cuestiones 0 0 16 12,66 38 19 10 5
administrativas
4 . 4
Presupuestos 9 1,21 13 8 434 217 150 75
4 .
Salud 0 0 5 3,33 3 1,5 2 1
Ambiental
o ¥
Transporte 6 3
Mineria 3 1.5
Econdmica 4 4
circular
Justicia 9 4,5
ambiental
Compra publica 2 1
Transicién justa 5 2,5
Varios 29 14,50
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Tabla 6. Autores de las iniciativas ambientales presentadas®.

Autores de GS |GP | Cds | VOX | UP | GPlu | EH | GRpln | GMx | CTE | OT | Gob | Totales
las iniciativas®®
Temas®

Energia
Politicageneral | 2 |22 |2 17 2 5 - 2 4 - - 1 57
Nuclear - 2 1 3 1 |- - 1 - - 1 |- 9
Renovables 1 |4 - 1 2 |4 1 ]2 1 - - - 16
Instalaciones 1 |3 - - - 21 1 |- 4 - - - 30
concretas
Total energia 112
cc - 1 1 1 1 |3 - 1 - - - 1 9
Incidencias 1 |4 - 4 - 4 - - - - - - 13
climaticas
Aire 1 |- - 1 - 2 - - - - - - 4

8 La suma de las iniciativas no siempre coincide con el nimero total ya que algunas veces se presentan
iniciativas conjuntas entre varios grupos. Cuenta como una sola iniciativa pero se atribuye a cada uno de
los participantes.

8 GS, Grupo Socialista; GP ,Grupo Popular; Cds, Ciudadanos; UP, Unidas Podemos-En Com( Podem-
Galicia en Comun; GPlu, Grupo Parlamentario Plural; EH ,Euskal Herria Bildu; GRpln, Grupo
Republicano; GMx, Grupo Mixto; CTE, Comision para la Transicion Ecol6gica y el Reto demogréfico;
OT, Otras comisiones o instituciones; Gob, Gobierno

% No se encuentra en la tabla una iniciativa relevante sobre salud ambiental presentada por el PNV. Era la
Unica iniciativa sobre salud y la Gnica del PNV en el periodo considerado: ¢ Previsiones acerca de la
aplicacion de la Proposicion no de Ley sobre la aprobacion y desarrollo del Plan Estratégico de Salud y
Medio Ambiente. (184/072862) Presentado el 04/01/2022 vy calificado el 11/01/2022. Resultado
tramitacion: Tramitado por completo .
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Residuos 3 1 3 - 11

Mar y costas 15 2 7 - 32
Aguas

Politica general 6 8 - 19

Proyectos 14 4 5 - 28

puntuales

Desembalses - 8 - - 8

Total aguas 55

Mar Menor 4 - 3 - 7

Biodiversidad

Politica 1 6 1 16

General

Espacios - - 1 - 4

Naturales

Total 20

Biodiversidad

Caza - 1 - - 1
Montes

Politica 4 1 1 - 11

General

Temas 10 12

puntuales
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Total Montes 23
Cuestiones - 10 | - - - - - - - - - - 10
administrativas
Transporte - 2 - - 4 |- - - - - - - 6
Agricultura 1 3 - 13 1 2 - - 1 - - - 21
Mineria - 1 - - 1 1 - - - - - - 3
Economia - 3 - - - - 1 |- - - - - 4
circular
Justicia - - 3 2 3 - - - - - 1 - 9
ambiental
Compra - - - - 1 1 - - - - - - 2
publica
Transicién - - - 4 - - - - - - - - 5
justa
Totales 16 | 102 | 13 | 87 27 | 61 3 9 19 1 2 3
Evolucion del indicador: Actividad Parlamentaria
2018 2020 2022 2024
Claramente Claramente Moderadamente Claramente
desfavorable desfavorable favorable desfavorable
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El tema de la participacién, en general, -no solo en lo que se refiere a asuntos ambientales-,
continda suponiendo un obstdculo o limitacién de la democracia espafiola. Asi vienen

seflaldndolo insistentemente las instancias internacionales consultadas®’.

El legislador espafiol, tanto estatal como autondmico, no ha profundizado en la regulacion sobre
participacién ciudadana. En el ordenamiento constitucional espafiol la participacion se configura
y reconoce como un derecho fundamental. Asi se refleja en el Titulo Preliminar de la CE, cuyo
articulo 9.2 recoge el mandato a los poderes publicos para que promuevan la participacion de
los individuos y de los grupos en la vida econdmica, politica, social y cultural. Pero se trata de un
articulo cuya interpretacién el Tribunal Constitucional ha restringido como derecho
fundamental a las formas de participacion politica (elecciones) y no a todas las formas de

participacién en los procesos decisionales de los poderes publicos.

Asi pues, el marco normativo espaiiol supone una limitacion para desarrollar estrategias
participativas de mayor calado capaces de transitar de un modelo de democracia representativa
a uno de democracia mds participativa. No obstante, se trataria de unos obstaculos salvables
mediante el compromiso de los poderes publicos, que deberian realizar un ejercicio de
coherencia legislativa para adaptarse a las nuevas realidades y actualizar interpretaciones

jurisprudenciales desfasadas. 8

El ambito ambiental participa de estos problemas de fondo, y ademas, cuenta con algun otro,
recientemente sefialado por el SGI % como es la no toma en consideracién del bagaje de
conocimiento con que cuentan ciertos sectores sociales. Se ha sefialado que no existe una
conexién formalizada entre el gobierno y el pensamiento externo. Los ministerios suelen
consultar a académicos universitarios, analistas de centros de estudios y profesionales expertos,

particularmente al comienzo de cualquier proceso legislativo. Pero los consultados y las propias

67 Spain Report; Ignacio Molina, Mario Kolling, Oriol Homs, César Colino (Coordinator) Sustainable
Governance Indicators 2018. https://www.sgi-network. org/docs/2018/country/ SG12018_Spain.pdf

2020 Spain Country Report | SGI Sustainable Governance Indicators (sgi-network.org)

% Nuevas tendencias en la participacion ciudadana en Espafia: ¢socializando la gestion publica o
socializando la responsabilidad politica?* Silvia Carmona Garias** Universitat Rovira i Virgili (Espafia)
silvia.carmona@urv.cat. admin,+2.+Silvia+Carmona+Garias.pdf

89 SGI12022_Spain.pdf
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consultas dependen de las decisiones, mds o menos arbitrarias de los responsables politicos en
cada caso. Constituyd una excepcién, en 2020 y 2021 la solicitud de asesoramiento externo que
llevo a cabo el Gobierno en el desarrollo de la Ley de Cambio climatico 7° que fue seguido por el
establecimiento de consejos consultivos que trataron de asegurar la participacién de grupos
sociales. ! Pero esta experiencia -cuyos resultados tampoco han sido evaluados- es excepcional.
En concreto, el funcionamiento de los drganos de participacion en temas ambientales se
encuentra estancado y no supone, ni de lejos, la ayuda que podria suponer a la eficacia de la

gobernanza ambiental. A continuacidn se detalla la situacion de estos érganos de participacion.

Pese a que en el Informe anterior, relativo al periodo 2020-2021, pudimos dar cuenta de algunas
mejoras formales (relativa actualizacion de la web del Ministerio en la parte relativa al CAMA?,
o disminucidn de los procedimientos escritos), estas mejoras relativas no se han mantenido y el
CAMA continua siendo un érgano mas comunicativo que deliberativo, sin caracter asesor de las

politicas gubernamentales y sin grupos de trabajo desde 2007.

SEOQ/BirdLife, y asi consta en numerosas actas del CAMA viene indicando que la normativa de
creaciéon del CAMA *no lo configuré como un érgano meramente consultivo sino asesor. Y no
solo del departamento competente en medio ambiente sino del Gobierno. Debe tenerse en
cuenta esta cuestion a la hora de dar el necesario impulso a este drgano que debe recuperar su

caracter de “asesor” y dotarse del necesario soporte para cumplir su funcién adecuadamente.

Ambito Valoracion | Comentarios
CAMA Reuniones escasas, mas informativas que deliberativas. Sin
Estatal grupos de trabajo. Contenidos vinculados exclusivamente a las
x competencias del Ministerio de Transicion ecoldgica y Reto
demografico y no a la accién del Gobierno en su conjunto. Sin
web actualizada ni publicacién de actas.

70 Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion energetica

" 3GI12022_Spain.pdf

2 Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA) (miteco.gob.es)

73 Real Decreto 2355 /2004, de 23 de diciembre, por el que se regulan la estructura y funciones del Consejo
Asesor de Medio Ambiente
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Andalucia Consejo Andaluz de Medio Ambiente

Decreto 57/1995, de 7 de marzo por el que se crea el Consejo
Andaluz de Medio Ambiente

Decreto 14/1999, de 26 de enero por el que se modifica el
Decreto 57/1995, de 7 de marzo, por el que se crea el Consejo
Andaluz de Medio Ambiente

Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente vy
Ordenacién del Territorio

Consejo Andaluz de Medio Ambiente - Agricultura, Ganaderia,
Pesca vy Desarrollo Sostenible - Junta de Andalucia
(juntadeandalucia.es)

El Consejo mantuvo, hasta 2018, reuniones regulares vy
presenciales (dos al afio (presenciales), aunque no se publicaban
actas ni Memorias. A finales de 2020, la prensa ’* se hizo eco de
que llevaba mas de dos afos sin reunirse. Tampoco se habia
convocado nunca el maximo érgano de participacién en el agua,
denominado Consejo Andaluz del Agua.” Aunque estos érganos
manifiestan escasa operatividad, la Junta incluso ha sumado otro
mds, el consejo Andaluz del Clima, creado el pasado mes de junio
y todavia por debutar”.

Tuvo lugar una Unica reunidn “participativa” en el verano de
2020, correspondiente al Consejo Andaluz de la Biodiversidad”®.

Aragoén Consejo para la Proteccion de la Naturaleza

Ley 2/1992, de 13 de marzo. Ley 5/1994, de 30 de julio, lo
adscribié al Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de
Aragon.

Decreto legislativo 2/2013 de 3 de diciembre por el que se
aprueba el texto refundido de la ley de creacién del Consejo de
Proteccidn de la Naturaleza

74 El 6rgano andaluz de participacion social en medio ambiente no se retine en dos afios | Andalucia

(elmundo.es)

> Decreto 530/2004, de 16 de noviembre, por el que se regula la composicion, las funciones y el
régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz de Biodiversidad modificado por Decreto
172/2017, de 24 de octubre.
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Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragdn. Gobierno de
Aragén (aragon.es)

Cuenta con un reglamento interno publico que fija su frecuencia
de reuniones en cuatro anuales. Sus trabajos (informes,
dictdmenes) se encuentran en la Web, recientemente mejorada,
y se recogen en las memorias anuales de medio ambiente. Sus
memorias también incluyen informes conteniendo opinién y
recomendaciones del Consejo sobre aspectos relacionados con
la situacion del medio ambiente en Aragdn

Asturias

Ni el Observatorio de la sostenibilidad (creado por los Decretos
58/2008 y 46/2016, por los que se regulan la estructura,
composicion y régimen de funcionamiento del Observatorio de la
Sostenibilidad en el Principado de Asturias ), ni el Consejo
Regional de Medio Ambiente del Principado de Asturias
(Decreto 30/1991, de 7 de marzo, del Consejo Regional del
Ambiente. (modificado en 2000, 2004 y 2012) han resultado
vehiculos adecuados para la participacion ciudadana en Asturias

El primero no llego a funcionar realmente y en cuanto al
segundo,

cuando es convocado, ha sido tachado de meramente
informativo. No se conocen planes para reformar este estado de
cosas. En la web del Gobierno asturiano no hay informacién ni
actas ni convocatorias disponibles.

Existe un portal de transparencia en que es posible, en general,
obtener informaciéon o participar -en una sola via- en las
alegaciones a propuestas https://transparencia.asturias.es/ast/

Canarias

El Decreto 137/2016, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento Organico de la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad, creo el Consejo Asesor de Medio
Ambiente de Canarias pero nunca hubo informacién en la pagina
web de la Consejeria sobre su posible funcionamiento vy
actividad.

Recientemente ha sido aprobado el Decreto 54/2021, de 27 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la
Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio
Climatico y Planificacion Territorial. Esta norma suprime el
Consejo y en su lugar crea toda una serie de érganos colegiados
(Caza, Residuos, Espacios Naturales Protegidos, Parques
Nacionales, Red Canaria de Reservas de la Biosfera, Paisaje,
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Evaluacion Ambiental, Energia, etc) De entre ellos, solo el
Consejo de Residuos tiene prevista participaciéon publica.

Cantabria Consejo Asesor de Cambio Climatico y de Medio Ambiente

Decreto 76/2021, de 16 de septiembre, por el que se crea el
Consejo Asesor de Cambio Climatico y Medio Ambiente de
Cantabria

De acuerdo con las declaraciones del Gobierno de Cantabria, la
creacién de este Consejo es consecuencia directa de la
“Declaracién de Emergencia Climatica en Cantabria” producida a
finales de 2019, con el objetivo de comprometer actuaciones
qgue contribuyan a luchar contra el cambio climatico desde el
ambito regional, adoptar medidas para mitigar sus efectos y
promover estrategias en el campo de la economia que
contribuyan a esos fines. Su creacion supuso la
desaparicidon(“integracién”) del antiguo Consejo asesor de
Medio Ambiente de Cantabria’®, drgano que en sus Ultimos afios
de vida habia tenido poca actividad.”” Actualmente, su web

da cuenta de algunas reuniones
de grupos de trabajo (la ultima de abril de 2023) y de dos
sesiones plenarias en 2022. Y se contienen las actas.

Castilla La Consejo Asesor de Medio Ambiente
Mancha
Decreto 4/2019, de 22 de enero, por el que se establece la
composicion, funciones y el régimen de funcionamiento del
Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-La Mancha),

Consejo Asesor de Medio Ambiente | Gobierno de Castilla-La
Mancha (castillalamancha.es)

Tras varios afos de dificultades, que incluyeron protestas por la
composicion del consejo, y quejas por la escasez y eficacia de las
reuniones del mismo, en 2019 se elabord una nueva normativa
que ha dado paso a un CAMA mas equitativo y participativo. Las
actas de sus reuniones se encuentran, con cierta dificultad en las

6 Decreto 159/2011, de 6 de octubre de 2011, por el que se modifica el Decreto 129/2006, de 14 de
diciembre.

7 Algunas entidades habfan mostrado su malestar por su baja actividad y porque algunas normativas y
planes no se sometian a exposicion en el consejo. Sus actas y la documentacion de los consejos estan
disponibles (aunque solo hasta 2017) en la web del CIMA (Centro de Investigacion del Medio Ambiente)
que es quien se encarga de su funcionamiento. CAMAC - CIMA (cantabria.es)
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paginas de la Consejeria competente ya que el Consejo no cuenta
con web propia.

Ademas, Castilla La Mancha ya contaba con algunos 6rganos de
participacién preexistentes, que aunque no cuentan con una
informacién disponible sobre sus actividades, parecen reunirse
con periodicidad. Son los siguientes:

e Comision Regional del Cambio Climatico de Castilla La
Mancha (Decreto 133/2012 de 6 de septiembre)

e Consejo Regional de Caza (Decreto 141/1996)

e Consejo regional de Pesca (Decreto 95/2010, de
01/06/2010, por el que se modifica el Decreto 98/2005,
de 6 de septiembre, por el que se crea el Consejo
Regional de Pesca Fluvial

e Consejo del Agua (Ley 8/2011, de 21 de marzo, del
Consejo del Agua de Castilla-La Mancha)

e Consejo asesor agrario (Decreto 63/85 de 11 de junio)

Castilla
Ledn

Y

Consejo Regional de Medio Ambiente de Castilla y Leén

Decreto 227/2001, de 27 de septiembre, modificado mediante
Orden FYM/800/2012, de 26 de septiembre, de renovacion de la
composicion del Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla
y Ledn.

La Orden de 2012, debido a la desproporcidn de su composicion
fue anulada por el TSICyL. Se sustituyd por el Decreto 1/2017 por
el que se crea y regula el Consejo Regional de Medio Ambiente
de Castilla y Ledn, igualmente criticado por las organizaciones de
conservacién e igualmente anulado por el TSICyL. Los pleitos se
han debido a la composicidn y reparto de los representantes que
tomaban decisiones en dicho érgano, cuyas vocalias estaban
formadas en mayor proporcion por representantes de la
Administracion publica (funcionarios de libre designacion vy
politicos de cargo) que por representantes de organizaciones
sociales. (30 miembros de los 41 en total procedentes de la
Administracion Publica y dos para los representantes de las
organizaciones ambientalistas. No hay rastros de actividad o
reuniones, ni referencias a este Consejo o a planes para su
reformulacion en ninguna web de la Comunidad Auténoma. Sin
embargo, finalmente se promulgé la Orden MAV/1799/2022, de
12 de diciembre, por la que se renuevan vocales titulares y
suplentes del Pleno del Consejo Regional de Medio Ambiente de
Castilla y Ledn. Sin embargo, en la web Consejo Regional de
Medio Ambiente | Medio Ambiente | Junta de Castilla y Ledn
(icyl.es), no hay ninguna informacioén.
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Cataluiia Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible de Catalufia

Decreto 311/1998, de 1 de diciembre, (modificado por el
Decreto 256/2000).

Decreto 41/2014, de 1 de abril del Consejo Asesor para el
Desarrollo Sostenible de Cataluia

http://cads.gencat.cat/ca/inici/

De nuevo en esta edicion hay que calificar a Cataluiia como la
comunidad de lejos mejor situada en temas de participacion
publica. Su Consejo Asesor cuenta con una excelente Web, que
informa sobre numerosas areas especificas de trabajo estable y
una seccién de gobernanza. Unicos miembros espafioles de la
Red Europea de Consejos asesores de medio ambiente y
desarrollo sostenible (EEAC))

Ademas, y en desarrollo de la Ley 16/2017 de 1 de agosto de
cambio climéatico,’”® a primeros de 2022 ha sido aprobado el
Decreto 31/2022, de 22 de febrero, por el que se establece la
composicion y el régimen de funcionamiento de la Mesa Social
del Cambio Climético’, destinada a organizar la participacion de
la sociedad civil sobre las politicas climaticas.

Extrema Consejo Asesor de Medio Ambiente de Extremadura

dura Ley 8/1998, de 26 de julio, de Conservacion de la Naturaleza y
de Espacios Naturales de Extremadura.

Decreto 1/1999, de 12 de enero, por el que se crea el Consejo
Asesor de Medio Ambiente de Extremadura.

8 Articulo 31. La Mesa Social del Cambio Climatico 1. La Mesa Social del Cambio Climético es un érgano
colegiado adscrito al departamento competente en materia de cambio climéatico que canaliza la
participacion, la informacion y la consulta a las entidades y organizaciones mas representativas del tejido
social, econdmico y ambiental de Catalufia sobre las politicas climaticas. 2. Corresponden a la Mesa Social
del Cambio Climético las siguientes funciones: a) La formulacion de propuestas de actuacion en materia
de politicas climaticas. b) El anélisis y la formulacion de propuestas sobre la planificacion climética, sobre
las actualizaciones y revisiones de dicha planificacion, sobre los marcos estratégicos de mitigacion y
adaptacion y en materia de presupuestos de carbono. c) La formulacion de propuestas a la Comision
Interdepartamental del Cambio Climatico y cualquier otra funcion consultiva que le sea encomendada. 3.
La composicion y el régimen de funcionamiento de la Mesa Social del Cambio Climéatico deben
determinarse por reglamento. Este reglamento debe garantizar que en la composicion de la Mesa haya
miembros elegidos de entre las entidades y asociaciones mas representativas de los dmbitos de la
Administracion local, de la investigacion, empresarial, profesional, vecinal, sindical, ambiental y
econdmico de Catalufia. (Ademas de una comision interdepartamental y un Comité de expertos)

9 Legislacion al dia. Catalufia. Cambio climatico. Participacion « Actualidad Juridica Ambiental | AJA
(actualidadjuridicaambiental.com)
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El Consejo ha pasado por un periodo en que no se ha reunido,
desde septiembre de 2018 hasta junio de 2020, pese a que de
acuerdo a su regulacién interna, deberia hacerlo dos veces al
afo. Ello impidid la emisidn de sus informes en relacidn a leyes
muy trascendentales como la Ley del Suelo o la Ley de Grandes
Instalaciones de Ocio). Aunque en junio de 2020 volvié a
reunirse, se ha criticado la acumulacién de asuntos que hubo de
acordar tras tan larga inactividad. &

En cualquier caso, el CAMAEX no tiene pagina web, sus actas no
se publican y resulta dificil encontrar informacién sobre su
desempeio. La prensa y la web de la Consejeria dan cuenta,
ocasionalmente, de reuniones y acuerdos (aprobacién de nuevos
espacios naturales protegidos, planes de residuos etc.) pero no
hay informacién sistematizada...

Galicia Consejo Gallego de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Decreto 74/2006, de 30 de marzo, regula el Consejo Gallego de
Medio Ambiente vy Desarrollo Sostenible. Con tres
modificaciones, el Decreto 137/2006, de 27 de julio, el Decreto
387/2009, 24 de septiembre y el Decreto 201/2022 de 17 de
noviembre.

No hay variaciones para esta Comunidad respecto a las
anteriores ediciones. Parece mantener (de acuerdo con su
Reglamento interno) de una a tres reuniones anuales. Ni actas ni
informacién estan disponibles al publico

La Rioja Consejo Asesor de Medio Ambiente de La Rioja
Ley 6/2017 de Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja

Decreto 23/2018, de 19 de julio, por el que se modifica el
Decreto 43/2010, de 30 de julio por el que se establece la
naturaleza, funciones y composicion del Consejo Asesor de
Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de La Rioja,

80 pPyede dar una idea aproximada de la cantidad de asuntos acumulados, el simplemente mencionarlos.
Fueron los siguientes: Plan Extremefio Integrado de Energiay Clima, creacion del Observatorio de Cambio
Climatico, Plan Integral de Residuos de Extremadura 2016-2022 (PIREX), para su adaptacion a las nuevas
directivas comunitarias de economia circular; convocatoria de ayudas al desarrollo sostenible, estrategias
de control para evitar la proliferacion de especies exoéticas e invasoras de flora y fauna, y declaracion de
nuevos espacios protegidos.
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Consejo Asesor de Medio Ambiente de La Rioja - Medio
ambiente - Portal del Gobierno de La Rioja

La web se limita a mostrar la normativa aplicable junto a las
funcionesy el régimen basico de funcionamiento. No se publicas
actas, memorias, ni ningun otra referencia de su trabajo. Las
organizaciones ecologistas criticaron en el pasado que solo
existiese un representante de las organizaciones de defensa
ambiental frente a veinte miembros designados por la propia
administraciéon. En 2021 el Consejo modifico su composicidn y
amplio su representatividad con la incorporacién de nuevos
miembros

Murcia X Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente,

Decreto 42/1994, de 8 de abril, reguld la composicion y
funcionamiento del Consejo Asesor Regional de Medio
Ambiente, luego modificado por Decreto 98/ 2000, de 14 de julio
por el que se modifica su composicion.

Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente - Ficha de érgano
colegiado - Portal de |la Transparencia (carm.es)

Carece de sitio web propio pero a través del portal de la
transparencia, en el enlace indicado, hasta fines de 2022 estan
publicadas las actas y ordenes del dia de las reuniones
celebradas que en 2022 fueron cuatro. Sin embargo, esas actas
dan cuenta Unicamente de los acuerdos adoptados sin recoger
las deliberaciones. Las organizaciones de conservacion
denunciaron el deficiente funcionamiento del Consejo, que en
realidad y segun su criterio, se emplea para informar sobre
medidas ya adoptadas mas que para resolver sobre las mismas.
De este modo, desde 2020, las organizaciones ANSE y Ecologistas
en Accién anunciaron que no participarian mdas en las
reuniones®’,

Madrid x Consejo de Medio Ambiente

Decreto 103/1996, de 4 de julio, regula la creacidén, composicion
y funciones del Consejo de Medio Ambiente (modificado por
Decreto 93/1998, de 28 de mayo) y

81 La nota de prensa publicada por estas organizaciones sefialaba como ejemplos de la inoperancia del
Consejo la ausencia de informacion sobre la crisis ecoldgica del Mar Menor, la actual crisis climatica, o la
enorme pérdida de biodiversidad de los ecosistemas murcianos debido principalmente a la destruccién de
habitats y la entrada de especies invasoras.
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https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/estructura-organica/consejo-asesor-medio-ambiente-rioja#:~:text=El%20Consejo%20Asesor%20de%20Medio%20Ambiente%20de%20la,la%20toma%20de%20decisiones%20en%20materia%20ambiental.%202.
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/estructura-organica/consejo-asesor-medio-ambiente-rioja#:~:text=El%20Consejo%20Asesor%20de%20Medio%20Ambiente%20de%20la,la%20toma%20de%20decisiones%20en%20materia%20ambiental.%202.
https://transparencia.carm.es/-/consejo-asesor-regional-de-medio-ambien-1#gsc.tab=0
https://transparencia.carm.es/-/consejo-asesor-regional-de-medio-ambien-1#gsc.tab=0
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Decreto 10/2011, de 17 de febrero, del Consejo de Gobierno, por
el que se modifica el Consejo de Medio Ambiente de la
Comunidad de Madrid

http://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-

ambiente/consejo-medio-ambiente

No se reunid entre 2011 y 2014. Por esta razén se generd una
queja al defensor del pueblo en 2014 (Queja numero 13033655)
que generd una recomendacion a la Consejeria que fue aceptada
en 24/06/2014. Sin embargo, el Consejo volvid a no reunirse
entre 2016 y 2019. En 2019 se reunid una vez, ninguna en 2020,
una en 2021y tres en 2022.

Cuenta con secciones algunas de las cuales (Seccion de Caza y
Pesca, en particular) si parecen contar con un funcionamiento
mas regular aunque solo la seccion de Caza y Pesca que contiene
informacién hasta 2019. Cuenta con secciones algunas de las
cuales (Seccion de Caza y Pesca, en particular) si parecen contar
con un funcionamiento mds regular. Una nueva seccién sobre
Biodiversidad se cred en 2023, pero no hay rastro de su actividad
en la web

Navarra

Consejo Navarro de Medio Ambiente.

Ley Foral 9/2023, de 22 de marzo, del Consejo Navarro de Medio
Ambiente.

En 2012 debid producirse una actuacion del Defensor del Pueblo
de Navarra como consecuencia de irregularidades denunciadas
por los ecologistas como la no celebracion de reuniones
presenciales, la no contestacion a peticiones de informacién, y la
autorizacion de proyectos que requerian estudios de impacto
ambiental sin que se sometiesen a informe previamente por el
Consejo Navarro de Medio Ambiente, como es preceptivo. Las
Unicas noticias disponibles sobre la actividad del Consejo son las
que se encuentran en la prensa, puesto que siguen sin publicarse
sus actas.

La nueva Ley foral | 9/2023 integra en el Consejo comisiones
asesoras preexistentes (de Pesca, de Caza y Forestal). También
ha creado nuevas comisiones,(Biodiversidad, de Economia
Circular, de Cambio Climatico)

En la web Consejo Navarro de Medio Ambiente - Participacién
Ciudadana (navarra.es), figura el orden del dia de una reunidn
celebrada a principios de 2024. No son accesibles las anteriores
y no se recogen las deliberaciones
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http://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-ambiente/consejo-medio-ambiente
http://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-ambiente/consejo-medio-ambiente
https://participa.navarra.es/assemblies/organo-30?locale=es
https://participa.navarra.es/assemblies/organo-30?locale=es
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Pais Vasco

Consejo Asesor de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental de
Euskadi.

https://www.euskadi.eus/informacion/consejo-asesor-de-
medio-ambiente/web01-a2ingjen/es/

Pese a la nueva Ley de 2021,que regula la composicién y el
funcionamiento del Consejo, la situacion no se ha modificado
respecto de anteriores ediciones de este Informe. Se relne dos
o tres veces al afio. El ultimo acta que figura en la web (que no
es especifica) data de 2016. Consejo Asesor de Medio Ambiente
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (euskadi.eus)

El Consejo que ha venido funcionando en temas de naturaleza
(especies y espacios) ha sido Naturzaintza (Consejo Asesor de la
Naturaleza del Pais Vasco).dependiente inicialmente de
agricultura y después de medio ambiente. Pese a que su norma
de creacion(Ley 16/94) esta derogada, se supone que ejercera
las funciones del Consejo Asesor de Medio Ambiente

Valencia

Consejo Asesor y de Participacion del Medio Ambiente

Decreto 242/1993, de 7 de diciembre, por el que se cred el
Consejo Asesor y de Participacion del Medio Ambiente
(modificado por Decreto 2/2004, de 16 de enero) que se
sustituye por el Decreto 5/2016, de 22 de enero, del Consell, por
el que se regula el Consejo Asesor y de Participacion del Medio
Ambiente.

Sin novedades desde la ultima edicion de este Informe. Se reline
de dos a tres veces al afio, pero no hay informacién disponible
sobre su actividad y reuniones, mas alla de alguna nota de prensa

)
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https://www.euskadi.eus/informacion/consejo-asesor-de-medio-ambiente/web01-a2ingjen/es/
https://www.euskadi.eus/informacion/consejo-asesor-de-medio-ambiente/web01-a2ingjen/es/
https://gida.euskadi.eus/webgida00-content/es/contenidos/entidad/entity19bc904a/es_def/index.shtml
https://gida.euskadi.eus/webgida00-content/es/contenidos/entidad/entity19bc904a/es_def/index.shtml
https://comunica.gva.es/va/detalle?id=360693547&site=174859734
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Segun el marco estadistico europeo desarrollado conjuntamente por Eurostat, la Comisidn
Europea, la OCDE y la Agencia Internacional de la Energia (AIE),®? los impuestos ambientales son
aquellos cuya base imponible se define como “una unidad fisica, o similar, de algtin material con
impacto negativo, comprobado y especifico sobre el medio ambiente”. Al igual que el resto de
impuestos del Sistema Europeo de Cuentas, los ambientales son pagos obligatorios y sin
contrapartida, en efectivo, metalico o en especie, recaudados por las administraciones publicas

o por las instituciones de la Unién Europea.

Se clasifican en impuestos sobre energia, transporte, contaminacidn y recursos (aunque a

menudo los dos ultimos, contaminacidn y recursos se tratan de manera conjunta.

Los impuestos ambientales han perdido peso en los Ultimos afios tanto en los paises europeos
como en el conjunto de la OCDE (OECD, 2021). Los ingresos vinculados a la tributacion ambiental
en los paises de la zona euro alcanzaron la cifra de 280.041 millones de euros a finales de 2019,
lo que representa una media de 2,4% del PIB y se han mantenido mas o menos estables desde
ese afio. Esa cifra supone el 5,8% del total de los ingresos impositivos (ingresos tributarios y

cotizaciones sociales) en la UE.

En Espafa, los impuestos ambientales recaudaron 20.529 millones de euros en 2022, un 3,2 %
menos que el ejercicio anterior, lo que redujo su peso sobre el total de los ingresos tributarios
del 7,1 % al 6,2 % en un entorno de rebajas fiscales en el ambito energético para paliar los

efectos de la inflacion.

82 IMPUESTOS AMBIENTALES (ine.es)
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Impuestos ambientales - Serie 2008-2022

Valor Variacion
Total 20.529,041, -3.2.4l,
Energia 16.555,04], -4.44l,
Transporte 3.01204l, 638l

Contaminacion y recursos 962,041, -9.5.l.

Valor: millones de euros. Variacion: porcentaje sobre el afio anterior

Figura 4. Fuente. INE®®

Total. Valor @J @

22.300
20.650
19.000
17.350
15.700

Figura 5. Fuente. INE®*

Si bien los datos muestran un descenso tanto en volumen como en porcentaje del total, hay que
tener en cuenta que los datos estdn afectados por las medidas de politica econdmica en vigor

desde 2020, como la rebaja del impuesto especial de electricidad (cuya recaudacién baja un 78

8,3 INEbase / Agricultura y medio ambiente /Cuentas ambientales /Cuenta de impuestos ambientales /
Ultimos datos

84 Véase nota 84
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%) o la suspensién del impuesto de generacién eléctrica (se hunde un 99 %).%> Esas

circunstancias condicionan los datos totales. En cuanto a energia, supuso un 80,6 % del total,

con 16.555 millones de recaudacién, un 4,4 % menos.

Impuestos ambientales por tipo y naturaleza ambiental. 2022

Millones de euros

% : s
variacion

IMPUESTOS AMBIENTALES 2021 2022 anual
TOTAL 21.203 20.529 -3,2
Impuestos sobre los productos, excluidos el IVA 'y

los impuestos sobre las importaciones 16.278 15.057 7,5
Impuestos sobre la energia 15.663 14.237 -9.1
Impuestos sobre el transporte 544 akd 318
Impuestos sobre la contaminacién y los recursos 71 103 451
Otros impuestos sobre la produccion 3.1 3.648 17,3
Impuestos sobre la energia 1.656 2.318 40,0
Impuestos sobre el transporte 493 497 0.8
Impuestos sobre la contaminacion vy los recursos 962 833 -13.4
Otros impuestos corrientes 1.814 1.824 0.6
Impuestos sobre el transporte 1.784 1.798 0.8
Impuestos sobre la contaminacion y los recursos 30 26 -13.3
PRO MEMORIA: TOTAL 21.203 20.529 3.2
Impuestos sobre la energia 17.319 16.555 -4.4
Impuestos sobre el transporte 2.821 3.012 6,8
Impuestos sobre la contaminacion y los recursos 1.063 962 -8.5

)

Dentro de los impuestos sobre productos, los Impuestos sobre la energia alcanzaron los
14.237 millones de euros, un 9,1% menos que en el ario anterior.

Figura 6. Fuente. INE®®

8 La rebaja del VA de la electricidad y el gas no tiene reflejo en esta estadistica, ya que el IVA soportado
por los productos energéticos no computa como impuesto ambiental.

86 \/éase nota 84
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De lejos le siguieron los impuestos sobre el transporte (14,7 % del total), con unos ingresos de
3.012 millones, un 6,8 % mas, y los que gravan la contaminacién y los recursos (4,7 % del total),

con una recaudacién de 962 millones, un 9,5 % menos.

Hogares y empresas se repartieron casi a partes iguales el pago de impuestos ambientales en
2022 (49,9 % y 50,1 %, respectivamente), aunque con grandes diferencias en funcién del tipo de
impuesto. Asi, los hogares cargaron con el 76,5 % de los impuestos sobre el transporte, pero

solo con un 2,7 % de los impuestos sobre la contaminacién y los recursos.

Por ramas de actividad, los mayores contribuyentes fueron las empresas del sector del
transporte y el almacenamiento, con un 15,5 % del total, seguidas del suministro de energia

eléctrica (12,8 %) y la industria manufacturera (9,6 %).

Los impuestos ambientales alcanzaron los 20.529 millones de euros en 2022, un 3,2% menos
que en el afo anterior Representaron el 6,2% del total de impuestos de la economia espafiola,

nueve décimas menos que en 2021

En 2023 se puso en marcha la reforma fiscal ®anunciada por el gobierno a partir de la
elaboracién del libro blanco y sus trabajos asociados.®® Y en este periodo han sido establecidos
cinco “nuevos impuestos ambientales” aunque solo dos de los cinco son figuras nuevas,®

mientras que los otros tres son reformas de impuestos preexistentes:

. Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables

. Impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracion
de residuos

. Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero

87 Ley 13/2023, de 24 de mayo, por la que se modifican la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en transposicion de la Directiva (UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo de 2021, por la que
se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacion administrativa en el &mbito de la fiscalidad,
y otras normas tributarias.

8 | ibro blanco para la reforma fiscal en Espafia. Una reflexion de 60 expertos para el disefio de un sistema
fiscal competitivo y eficiente (ieemadrid.es)

8 Establecidos por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular
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https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-especial-sobre-envases-plastico-reutilizables.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-sobre-deposito-residuos-vertederos.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-sobre-deposito-residuos-vertederos.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/novedad-impuesto-sobre-gases-fluorados-partir.html
https://www.ieemadrid.es/wp-content/uploads/LIBRO-BLANCO-para-la-reforma-fiscal-en-Espana-1.pdf
https://www.ieemadrid.es/wp-content/uploads/LIBRO-BLANCO-para-la-reforma-fiscal-en-Espana-1.pdf
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) Impuestos especiales de fabricacidn: alcohol, tabaco e hidrocarburos

) Impuesto sobre la electricidad

Aunque es detectable un cierto avance de la politica fiscal ambiental, queda un largo camino

que recorrer en la materia. Somos el tercer pais de la UE que menos recauda por impuestos

ambientales . Ademas, y segln datos de la Comision europea, los ingresos por fiscalidad

ambiental en Espafia se quedan en el 1,7% del PIB, lejos de la media comunitaria, que es del

2,4%
Evolucion del indicador Fiscalidad ambiental
2018 2020 2022 2024
Claramente Claramente Claramente Moderadamente
desfavorable desfavorable desfavorable favorable

54



https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuestos-especiales-fabricacion.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-sobre-electricidad.html
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Sintesis de evolucion de los indicadores

Estrategias de ODS
Desarrollo
Sostenible
2018 2020 2022 2024
Claramente Moderadamente Moderadamente Moderadamente
desfavorable
favorable favorable favorable
Cumplimiento del Derecho comunitario
2018 2020 2022 2024
Claramente Moderadamente Moderadamente Moderadamente

desfavorable

desfavorable

desfavorable

desfavorable

Conflictividad Constitucional

2018 2020 2022 2024
Claramente
desfavorable Moderadamente Moderadamente Moderadamente
favorable favorable favorable
Actividad Parlamentaria
2018 2020 2022 2024
Claramente Claramente Moderadamente Claramente

desfavorable

desfavorable

favorable

desfavorable
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Participacion publica

2018 2020 2022 2024
Nivel Estatal
Moderadamente Moderadamente Moderadamente Claramente
desfavorable desfavorable desfavorable desfavorable

Andalucia
Moderadamente Moderadamente Moderadamente Moderadamente
favorable favorable desfavorable desfavorable
Aragon
Moderadamente Moderadamente Moderadamente Moderadamente
favvorable favorable favorable favorable
Asturias
Moderadamente Claramente Claramente Claramente
favorable desfavorable desfavorable desfavorable

Canarias

?

[w]

Sin informacion

X

Claramente
desfavorable

X

Claramente
desfavorable

X

Claramente
desfavorable
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Castilla La Mancha

Moderadamente Moderadamente Moderadamente Moderadamente
favorable favorable favorable favorable
Castillay Leon
Claramente Claramente Claramente Claramente

desfavorable

desfavorable

desfavorable

desfavorable

Catalufia
Claramente Claramente Claramente Claramente favorable
favorable favorable favorable
Extremadura
Moderadamente Moderadamente Moderadamente Moderadamente
favorable desfavorable desfavorable desfavorable
Galicia
Moderadamente Moderadamente Moderadamente Moderadamente

desfavorable

desfavorable

desfavorable

desfavorable

La Rioja

Moderadamente
desfavorable

Moderadamente
desfavorable

Moderadamente
desfavorable

Moderadamente
desfavorable
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Madrid

X

Claramente
desfavorable

X

Claramente
desfavorable

X

Claramente
desfavorable

X

Claramente
desfavorable

Murcia

Moderadamente
desfavorable

Moderadamente
desfavorable

Moderadamente
desfavorable

X

Claramente
desfavorable

Navarra
Moderadamente Moderadamente Moderadamente Moderadamente
favorable desfavorable desfavorable desfavorable
Pais Vasco
Moderadamente Moderadamente Moderadamente Moderadamente
favorable desfavorable desfavorable desfavorable
Valencia
Moderadamente Moderadamente Moderadamente Moderadamente
desfavorable favorable desfavorable favorable
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Fiscalidad Ambiental

2018 2020 2022 2024
Claramente Claramente Claramente Moderadamente

desfavorable

desfavorable

desfavorable

desfavorable
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