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TITULO

Los Planes de Infraestructura Verde Urbana impulsados por la Diputacién de Barcelona

RESUMEN

En base al contexto tedrico y legislativo existente en la actualidad sobre infraestructura verde,
a escala europea, estatal y autondmica, el Area de Accidn Climatica y Transicién Ecolégica de la
Diputacién de Barcelona ha puesto en marcha un programa de apoyo a los municipios para el
desarrollo de los planes de infraestructura verde/azul urbana. No se pretende desarrollar planes
exhaustivos y detallados (por condicionantes econdmicos y temporales) sino identificar las
principales prioridades, oportunidades y propuestas que se puedan desplegar en el futuro.

En la presente comunicacion se presenta el marco tedrico que se ha utilizado y la estructura de
los planes que se ha propuesto a partir de este punto de partida. El programa se inicié en el afio
2023 con la elaboracién de un plan municipal a modo de prueba piloto. En el articulo se
presentan también los principales objetivos y propuestas que se desarrollaron y concretaron en
este primer plan.

A partir de este afo 2024 se han puesto en marcha diversos planes, con aproximaciones
complementarias (ecoldgicas, paisajisticas, urbanisticas, sociales) gracias a la colaboracién de
diversos equipos externos con gran experiencia en este ambito. A medida que se vayan
finalizando los nuevos planes, se incorporardn a la aproximacion inicial aquellos conceptos,
elementos y propuestas que se considere que pueden mejorar este tipo de planes.

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

El principal objetivo estratégico del Area de Accién Climatica y Transicién Ecolégica de la
Diputacién de Barcelona en la presente legislatura es abordar los aspectos mds urgentes y
esenciales de la necesaria transicién para hacer frente a la emergencia climatica, y dotar al
mundo local de los instrumentos y recursos imprescindibles para hacerle frente. Esto se realiza,
l6gicamente en los ambitos de la mitigaciéon y adaptaciéon al cambio climatico, con Ia
consolidacion del programa de energias renovables en el primero y el impulso prioritario de dos
ambitos del programa de adaptacion: la gestion del ciclo del agua y la adecuacion de los habitats
urbanos, especialmente ante el incremento de temperatura y las olas de calor, mediante el
apoyo a la naturalizacién de las ciudades.

En el marco del programa anual de apoyo a los municipios que desarrolla la Diputacion de
Barcelona (mediante el Catdlogo de Servicios), el Area de Accién Climatica y Transicion Ecolégica
tiene una larga tradicién en el campo de la gestidn del verde urbano que, desde hace afios, se
ha ido consolidando con acciones para la adaptacion del habitat urbano al cambio climatico,
como los itinerarios de confort bioclimatico o los proyectos para el fomento de la biodiversidad
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urbana. En todos los casos se trata de soporte técnico para el estudio, diagndstico y redaccion
de proyectos de los distintos ambitos.

En este contexto, se puso de manifiesto la necesidad de ampliar el apoyo al marco global de
planificacién del verde urbano. Asi, desde el aifio 2023 se ha abierto una nueva linea destinada
a la elaboracion de los Planes de Infraestructura Verde/Azul Urbana Local, que analice y priorice
las actuaciones, y las planifique de forma estratégica siguiendo el esquema que emana de las
estrategias de rango superior (europeo, estatal, autonémico).

Asi, en la actualidad el Catdlogo de servicios se estructura en dos grandes lineas:
Linea 1: Estudios de base, diagnosis y planificacidn de la infraestructura verde/azul.

Linea 2: Estudios de detalle, planes y proyectos de potenciacion y mejora de la infraestructura
verde/azul: fomento de la biodiversidad, creacién de microhabitats y refugios de biodiversidad,
naturalizacion de espacios verdes/azul, creacion y mejora de espacios de confort bioclimatico.

De esta manera, el impulso de la infraestructura verde/azul urbana tiene el objetivo de mejorar
el patrimonio natural y la biodiversidad, los servicios de los ecosistemas, la calidad de vida de la
poblacién e impulsar unos municipios mas saludables y resilientes ante el cambio climatico.

METODOLOGIA

La Infraestructura Verde (IV) es una red ecolégicamente coherente y estratégicamente
planificada de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales, disenada y
gestionada para la conservacion de los ecosistemas y el mantenimiento de los servicios que nos
proveen. Incluye espacios y otros elementos fisicos “verdes” en dareas terrestres (naturales,
rurales y urbanas) y marinas, de acuerdo con la Comunicacién que en 2013 elaboré la Comision
Europea.!

La legislacién espafiola incorpord el concepto de la IV mediante la modificacién de la Ley
42/2007, de Patrimonio Natural y de Biodiversidad, que establecid en su Art. 15 la necesidad de
redactar, aprobar y desarrollar la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas. Esta estrategia es el documento de planificacién que
regula la implantacién y desarrollo de la Infraestructura Verde en Espaiia, estableciendo un
marco administrativo y técnico armonizado para el conjunto del territorio espafiol, incluyendo
las aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccidn nacional?. La estrategia espafiola fue aprobada
en 2021 (Orden PCM/735/2021, de 9 de julio) y establece que las Comunidades Auténomas
tienen un periodo de tres afios para la aprobacidn de sus respectivas estrategias. Actualmente,
la Generalitat de Catalunya estd trabajando en la redaccidn de la estrategia catalana3

Por definicidn, la IV tiene un caracter multifuncional y multiescalar. A tal efecto, la Estrategia
espafola indica en todos sus apartados que la identificacién de los elementos que la componen,
asi como las politicas, programas y actuaciones para su planificacion y gestidn, deben llevarse a
cabo en las escalas estatal, autondmica y local.

Los elementos de la IV que define la Estrategia estatal son:

1. Areas nucleo, aquellas en las que la biodiversidad tiene importancia prioritaria, aunque se
trate de terrenos que no estén legalmente protegidos.

2. Corredores ecoldgicos, que tienen por objeto mantener la conectividad ecoldgica y ambiental
mediante nexos fisicos entre las areas nucleo.
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3. Otros elementos multifuncionales, donde se realiza una explotacion sostenible de los recursos
naturales junto con un mantenimiento adecuado o restauracion ecolégica de buena parte de los
servicios de los ecosistemas.

4. Areas de amortiguacion, que protegen a la red ecoldgica de influencias perjudiciales externas.

5. Elementos urbanos verdes, tales como parques, jardines, areas recreativas y deportivas,
estanques y canales, techos y paredes verdes, entre otros.

El proyecto de IV urbana de la Diputacion de Barcelona estd basada en la identificacion y
caracterizacion de los espacios naturales urbanos y otros elementos de verde, a partir de una
serie de atributos, tanto existentes como potenciales. Estos atributos constituyen valores
afiadidos e imprescindibles para ser calificado como infraestructura verde, mds alla del interés
puntual que puedan tener estos espacios. Para ser considerados elementos de la IV, se propone
qgue contengan, o puedan contener en el futuro, los siguientes atributos:

- Naturalidad. Entendida de forma genérica como presencia de elementos naturales (mas alla
de la tipologia de especies, estado de conservacion o calidad de los procesos ecolégicos). No se
incorporardn elementos inspirados en la naturaleza, pero sin presencia de ésta.

- Multifuncionalidad. Los elementos deberian proveer de mas de un servicio ecosistémico y no
estar totalmente especializados en uno de ellos. Los valores y servicios de los elementos son los
cuatro grupos tradicionales de la IV: soporte (valores naturales y procesos ecoldgicos),
regulaciéon (ciclo carbono, hidrologia, erosién, calidad aire, polinizacion...), produccion
(alimentos, agua, madera, combustible...) y culturales (ocio, turismo, arte, espiritualidad...).

- Conectividad. Los elementos de la IV no deberian estar aislados. Si no puede haber una
continuidad estrictamente fisica, si deberia haber algun tipo de relacion funcional. Habria que
evitar los elementos aislados, ya que no suelen aportar demasiado valor al conjunto de la IV.

- Sostenibilidad. En la medida de lo posible, los elementos de la IV deberian precisar del minimo
mantenimiento y garantizar una permanencia y funcionalidad a largo plazo, en términos
ecolégicos, econdmicos y sociales.

- Implicacion ciudadana. La sostenibilidad del conjunto del proyecto depende en gran parte de
su disefio y ejecucidn, pero también de la imprescindible implicacién de la sociedad.

En cuanto a los principales elementos que constituyen la infraestructura verde, la metodologia
recoge un listado indicativo para su identificacidn, clasificacién y evaluacién de acuerdo con los
atributos indicados en el apartado anterior. Entre las tipologias se encuentran los bosques
urbanos, zonas agricolas, parques y jardines publicos, calles arboladas, plazas vegetades,
parterres, cubiertas y muros verdes, espacios vegetados en equipamientos publicos, medianas
y rotondas verdes, espacios verdes privados, huertos urbanos, vias verdes, espacios fluviales,
estanques y puntos de agua, SUDS, espacios litorales, areas degradadas y espacios de transicién.

A partir de la identificacién de los principales elementos de la IV, se caracteriza y evalla su
estado actual y su potencial, tanto a escala individual como del conjunto de la red. De este
analisis se desprenden los objetivos estratégicos, los objetivos operativos y las principales lineas
de actuacién que van a constituir la columna vertebral del plan. En todo caso, el instrumento
resultante es mas un plan estratégico que un plan de accién, ya que por determinantes
temporales y econdmicos (el catalogo de desarrolla a través de contratos menores a las
empresas) su contenido no incorpora elementos esenciales en un plan operativo, como las
acciones de participacién, de comunicacion o de evaluacién.
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ACCIONES Y RESULTADOS

Una vez definida la metodologia por parte del equipo técnico de la Diputacidn, en el afio 2023
se realizé el primer Plan de Infraestructura Verde Urbana (PIVU), en concreto del municipio de
Sant Vicenc¢ de Castellet. Como el conjunto de los soportes técnicos del catalogo, el plan de
desarrolld a través de la contratacion de una empresa externa especializada, en este caso el
Estudi Marti Franch, que trabajé coordinadamente con los servicios técnicos del municipio y de
la Diputacion®.

En base al marco conceptual definido por el equipo técnico de la Diputacién de Barcelona,
sintetizado en el apartado de metodologia, se establecié el alcance y contenido del PIVU de Sant
Viceng de Castellet. Légicamente, para esta concrecion del marco tedrico se tuvieron en cuenta
tanto los antecedentes e informacién disponible en el municipio, como los condicionantes
econdmicos y temporales para la realizacion del proyecto. Asi, el indice del PIVU y el contenido
principal quedé establecido de acuerdo con los apartados que se resumen a continuacion:

1. Contexto municipal y comarcal

Como punto de partida se revisaron los principales documentos de planificacion estratégica,
tanto a escala municipal como territorial: plan de ordenacidn municipal (POUM, en revisidn),
planes directores urbanisticos de ambito superior, diagnosis territoriales desarrolladas
anteriormente y planes directores e hidraulicos del rio Llobregat, eje vertebrador de la geografia
del municipio.

2. Ambito de trabajo

A partir de la informacién anterior se analizd el conjunto del municipio, recogiendo las
principales dindmicas y retos a esta escala, para centrarse luego en el ambito urbano y también
periurbano en aquellas zonas de maximo interés. Asimismo, desde el equipo técnico y politico
municipal se propusieron dmbitos prioritarios de interés, para los cuales se desarrollaron
propuestas de actuacidon con mayor detalle.

3. Elementos de la infraestructura verde/azul de Sant Vicenc de Castellet

Los principales elementos de la IV urbana y periurbana se identificaron dentro de tres ambitos
geograficos muy contrastados:

e El espacio fluvial del rio Llobregat en Sant Viceng de Castellet.

En este entorno existen elementos propiamente naturales (como la propia vegetacién de
ribera) y otros mucho mas humanizados, como la red de canales, los huertos o los caminos
de uso publico.

Las riberas del rio Llobregat estan sujetas a una elevada presidn, especialmente por el paso
de infraestructuras (canales industriales), la ocupacién por usos y actividades poco
compatibles con los valores naturales y la presencia de especies exdticas.

e La franja periurbana de montafia.

Este dmbito se subdividid en tres sub-ambitos: la red de torrentes, el espacio agroforestal y
las pendientes forestales. En estos sub-ambitos aparecen elementos de interés natural (por
sus habitats y especies), productivo (cultivos, prados, bosques), patrimonial (masias,
caminos, etc.) y de uso publico.
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La principal dinamica, como en tantas zonas rurales, es el abandono de la actividad agraria,
el incremento de las masas forestales en detrimentos de los espacios abiertos, con una
homogeneizacion del paisaje, incremento del riesgo de incendios y pérdida de valores y
funcionalidad del territorio.

e Latrama verde interior.

Existe una insuficiencia histdrica de verde urbano en nucleo del municipio, ademdas de
diversas infraestructuras de transportes que fragmentan el ndcleo urbano. Se identifican
diversos elementos de verde urbano, tanto puntuales como lineales, desconectados en la
actualidad, que pueden ser los nodos de ejes verdes principales y secundarios, tanto
paralelos al rio, como conectando rio y montafia.

4. Caracterizacion de los principales elementos de la IV

En el siguiente cuadro se muestra, como ejemplo, el resumen de ficha de uno de los elementos.

Cuadro 1. Sintesis de la ficha de caracterizacion de un elemento de la IV

Nombre
Tipo de elemento

Estructura

Funcionalidad

Naturalidad

Conectividad

Servicios
ecosistémicos actuales

Potencialidad

Rio Llobregat, tramo de Sant Viceng de Castellet
Espacio fluvial.

Elemento conector ecoldgico y social a nivel territorial y municipal.
Valores patrimoniales naturales y culturales. Las orillas del rio
estan ocupadas en buena parte por huertos ubicados en gran parte
en la zona inundable.

Mantiene una buena funcionalidad hidraulica, aunque
ecoldgicamente presenta notables deficiencias tanto por la
estructura como la composicion de la vegetacidn de ribera.

La presencia de especies exdticas, huertos y estructuras
hidraulicas, asi como la elevada presién de uso publico, provoca
gue existan escasos tramos en un grado favorable de conservacion.

Mantiene una elevada conectividad longitudinal a escala territorial
y local (con la red de torrentes). Transversalmente presenta
problemas de conectividad debido a la transformacién de las
riberas.

Escaso valor como habitat y de biodiversidad. Regulacion como
proteccion ante inundaciones. Cierta produccién de alimentos en
los huertos y elevado uso publico en los margenes.

Mejora del habitat y la biodiversidad con la retirada de exdticas y
eliminacion de usos impropios. Incremento de la calidad del
paisaje y del uso publico por parte de la poblacién, con una
ordenacion de la red de caminos y equipamientos.

Fuente: “Diagnosis y planificacion de la IV Urbana de Sant Viceng de Castellet. EMF y
Diputacién de Barcelona, 2023”.
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5. Propuesta de infraestructura verde/azul de Sant Vicenc de Castellet

Siguiendo los tres ambitos indicados anteriormente, a continuacién se resumen las principales
propuestas del plan.

5.1.

5.2.

5.3.

Espacio fluvial del Llobregat.
Objetivo estratégico: Mejorar la conectividad ecosocial de las riberas fluviales.

Objetivos operativos: Ordenacién de los usos y actividades; Naturalizacion de los margenes
con un mosaico de bosque de ribera, bosque mediterraneo y espacios abiertos; Definicion
de la estructura de uso publico, con una intensidad creciente al alejarse del rio.

Principales actuaciones: Reubicacion de usos y actividades impropios; Eliminacién de
especies exoticas y restauracion de riberas fluviales; Definicion de ejes jerarquizados de uso
publico, tanto paralelos como perpendiculares al rio, y de equipamientos; Acciones de
formacién y comunicacion.

La franja periurbana de montafia.
Objetivo estratégico: Crear un espacio de salud en un entorno paisajistico de calidad.

Objetivos operativos: Ordenacidn de los usos y actividades; Acciones de apoyo a la actividad
agricola; Recuperacién del patrimonio histdrico construido; Potenciacion de una red de
caminos multifuncional.

Principales actuaciones: Incorporacién al nuevo planeamiento urbanistico de diversas
propuestas para mejorar el mosaico agroforestal; Promocién de la gestiéon forestal
multifuncional; Inversiones y lineas de apoyo a las edificaciones tradicionales y la actividad
agroforestal; Complecién y conexidn de la red de caminos en los tramos necesarios;
Desarrollo de actividades para la mejora de la salud y el bienestar; Creacion de elementos
de sefializacion y divulgacion.

Red de verde urbano.

Objetivo estratégico: Naturalizar la trama urbana para crear un entorno mds saludable y
habitable.

Objetivos operativos: Definir los ejes verdes principales de conexién interna y con la franja
periurbana; Configurar una trama interconectada de espacios libres naturalizados;
Proyectar un sistema de espacios publicos de margen urbano.

Principales actuaciones: Definicién de las calles y espacios prioritarios de actuacién;
Concrecion de la estructura y las especies de los espacios y ejes verdes; Incorporacién al
sistema de espacios publicos de diversas zonas residuales fruto del paso de
infraestructuras; Acciones complementarias en determinados puntos del espacio urbano
(cambios en la movilidad, mejora de pavimentos, confort climatico, etc.); Acciones de
formacidn y comunicacién.

6. Cartografia e informacion complementaria

El Plan incorpora numerosos mapas y estudios complementarios de diagnosis y propuesta.
Asimismo, como ya se ha indicado, se desarrollé un trabajo de detalle en dos dmbitos prioritarios
para el municipio: la fachada litoral y la trama verde interior (en concreto el eje principal que
uniria el rio y la montafia).
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A continuacidén, se muestran, a modo de ejemplo, algunos planos de propuesta, tanto globales
como de detalles, para poder visualizar el tipo de propuestas efectuadas.

Figura 2. Plano general de la propuesta de IV urbana de Sant Viceng de Castellet.

e

Figura 2. Plano general y una seccion transversal de la propuesta para el espacio fluvial.
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Figura 3. Plano de la propuesta de trama verde urbana de Sant Viceng de Castellet
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Fuente de los tres planos: “Diagnosis y planificacién de la IV Urbana de Sant Viceng de
Castellet. EMF y Diputacién de Barcelona, 2023”.

A modo de conclusidn, este primer plan ha servido para ensayar la aproximacion y la
metodologia, y concretarlas con su aplicacidn a un municipio. Este ejercicio ya ha sido util para
adaptar y mejorar diversos aspectos en los nuevos planes, que a buen seguro seguiran
evolucionando en el futuro a medida que se desarrollen mas proyectos en los préximos anos.

En paralelo a este programa de planificacién, desde el Area de Accién Climatica y Transicion
Energética se esta impulsando la ejecucidon de proyectos a través de lineas de apoyo, como el
fondo de prestacién del periodo 2024-25, dotado con 16 M€, para actuaciones en el marco del
programa Adaptaclima 2030°. Esta linea de subvencién quiere garantizar que todos los
municipios de la provincia desarrollen proyectos de adaptacién al cambio climatico a través de
acciones como la creacién de espacios naturalizados, los refugios bioclimaticos y las soluciones
basadas en la naturaleza.
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